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MITOS Y REALIDADES DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN VENEZUELA:
HISTORIA DE OTRO FRACASO DEL PODER JUDICIAL
(2018-2022)

INTRODUCCION

Transcurrido mas de un afo luego de que Acceso a la Justicia publicase la segunda
edicion de su libro Mitos y realidades de la violencia contra la mujer en Venezuela: historia
de otro fracaso del Poder Judicial,' en el que se analizaron las sentencias de la Sala de
Casacion Penal (SCP) del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) correspondientes al periodo
2015-2020, incluyendo ademas las mas relevantes de la Sala Constitucional (SC) sobre
la materia, es necesario hacer una actualizaciéon de dicha informaciéon. En tal sentido, el
presente informe pretende abarcar las decisiones de ambas Salas en el periodo 2021-2022
a los efectos de establecer la existencia de cambios en los criterios judiciales vinculados
a la violencia contra la mujer, y si se mantienen o no los problemas que en aquella
oportunidad detectamos.

Insistimos en documentar la actuacion judicial ante la violencia contra la mujer como una
forma de exponer la realidad de su acceso a la justicia ante un contexto de emergencia
humanitaria compleja y violacion generalizada de derechos humanos.

La afectacion diferenciada de las mujeres y nifas deberia traducirse en acciones
contundentes por parte del Poder Judicial para garantizar el derecho de las venezolanas y
habitantes del pais a una vida libre de violencia, tomando en cuenta ademas la existencia
del marco legislativo con el minimo necesario y la aparente voluntad politica que expresa
el TSJ en noticias y videos institucionales.? En efecto, en ambos el TSJ da cuenta de
gestiones como las reuniones de la Comisién Nacional de Justicia de Género o la referencia
a fechas simbdlicas como el dia internacional de la mujer para aludir a «la importancia de
aplicar la perspectiva de género en todas las materias y jurisdicciones del Poder Judicial,
en especial, en el actual contexto de revolucion judicial en el pais».?

Lamentablemente, la realidad parece estar muy alejada de este discurso. Aquella no
solo se expresa en la cantidad y contenido de las decisiones en materia de violencia
contra la mujer que abordaremos en este informe, sino también en las denuncias de las
organizaciones de la sociedad civil, en las constantes exigencias por parte de victimas
y sobrevivientes a las instituciones a través de redes sociales para la atencién de sus
casos y en las recomendaciones reiteradas que se realizan al Estado venezolano en
escenarios internacionales.

1 Acceso ala Justicia (2022). Mitos y realidades de la violencia contra la mujer en Venezuela: historia de otro fracaso del poder judicial. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/mitos-re-
alidades-violencia-contra-mujer-venezuela-historia-otro-fracaso-poder-judicial-2a-edicion/.

2 TSJ Venezuela en YouTube (2 de octubre de 2023). TS] realizé reunién ordinaria de la Comision Nacional de Justicia de Género del Poder Judicial. Disponible en: https://www.youtube.
com/watch?v=P5aHNNFM9Bo.

3 TSJ (10 de marzo de 2023). Presidenta del TS] destacd importancia de la perspectiva de género en el Poder Judicial. Disponible en: http://www.tsj.gob.ve/displaynews/-/asset_publisher/

Ké6rIVé66atYrZ/content/presidenta-del-tsj-destaco-importancia-de-la-perspectiva-de-genero-en-el-poder-judicial/.
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La estimacidn por parte de la sociedad civil de la ocurrencia de 282 femicidios consumados
y 120 méas en grado de frustracion,* solo durante el aho 2022, deberian significar un
compromiso urgente con la efectiva incorporacion de la perspectiva de género en la
justicia venezolana.

En el contexto expuesto, el presente estudio es necesario para ilustrar ese compromiso con
el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, en especial para grupos en situaciones
de vulnerabilidad como las mujeres y nifias.

El andlisis de las decisiones disponibles se realizara en dos partes. La primera es de tipo
cuantitativo y la segunda es de tipo cualitativo. Veremos cémo ha evolucionado el nimero
de decisiones de la SCP y la SC sobre la materia en estudio durante el periodo 2021-
2022, la tipologia etaria de las victimas, los delitos que han sido la razon de los juicios y el
analisis de los fallos.

Debemos partirdelhecho de que estas muestras no pueden considerarse unarepresentacion
del universo de los juicios que sobre la violencia contra la mujer se realizan en el pais, pero
considerando que no existe informacion sobre aquellos fuera de las sentencias del TSJ, y
en general sobre ningun tema en especifico del Poder Judicial, se genera una lamentable
opacidad que se ha convertido en la regla, sin que exista modo alguno para revertir la
situacion desde la llamada institucionalidad. Esto es contrario al mandato constitucional
de rendicidn de cuentas y de transparencia por parte de las autoridades del Poder Judicial,
lo que, sin embargo, ocurre también en los demas poderes publicos del pais, incluidas
instancias como el Ministerio Publico, la Defensa Publica y la Defensoria del Pueblo, que
sobre todo en este ambito deberian generar cifras claras para que las politicas publicas
sean acordes al diagnostico que se podria derivar de las mismas.

Asi, aunque las sentencias del TSJ sean una mirada parcial y no representativa de la
realidad de lo que ocurre a lo largo y ancho del pais, si nos brinda informacién sobre los
temas que se elevan al conocimiento esa instancia y como muchos temas trascendentes
son manejados o no de acuerdo con los criterios que la Ley sobre la Violencia contra la
Mujer y la Familia y la Ley Orgéanica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LOSDMVLYV) establece, y ademas, si tanto los tribunales como las salas del TSJ
que conocen la revision de sus decisiones se acogen a sus principios fundamentales.

En definitiva, nuestra pretension es precisar el adecuamiento o no al deber de garantizar
los derechos de las mujeres, en especial el derecho a una vida libre de violencia, que
deberia ser prioritario para todos los tribunales del pais, y particularmente, para el TSJ.

Es decir, si la mujer obtiene o no justicia contra la violencia de la cual es victima.

4 Cepaz (6 de abril de 2023). Observatorio Digital de Femicidios de Cepaz: En el 2022 hubo 37 femicidios de nifias en Venezuela. Disponible en: https://cepaz.org/noticias/observatorio-digi-
tal-de-femicidios-de-cepaz-en-el-2022-hubo-37-femicidios-de-ninas-en-venezuela/.
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1 METODOLOGIA

El objeto de este informe es establecer cudles sentencias vinculadas con la violencia contra la
mujer arrojan informacion relevante sobre esta materia durante el periodo 2018-2022. Ya habiamos
publicado una investigacion sobre el periodo 2018-2020,° ahora extendemos el lapso estudiado
hasta 2022.

En esta actualizacién de lainvestigacion original se determina en primer lugar, un criterio de seleccion
general segun el cual se identifican las sentencias que tienen algun contenido relacionado con la
materia aludida, aunque no se apliquen las disposiciones de la Ley Organica sobre el Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LOSDMVLYV), sino que lo que priva es la existencia de
actos de violencia de cualquier naturaleza contra una mujer, nina o adolescente.

Establecido lo anterior, los fallos preseleccionados con este criterio se dividen segun se ubiquen o
de acuerdo con los siguientes preceptos:®

e Progresistas, es decir, decisiones que contengan criterios o aplicaciones legales favorables a la
mujer y al combate de la violencia contra la mismas.

e Sentencias que no toman en cuenta el principio de interseccionalidad’ de la victima, esto es,
de la coexistencia de elementos contextuales que victimizan de forma concurrente a la mujer
(pobreza, pertenencia a una etnia indigena, tener una discapacidad, relaciones de poder, etc.).

e Decisiones en las que se percibe la intervencion del juez como contraria a los intereses de la
mujer, o en las que se perciban prejuicios, roles o estereotipos en contra de la mujer como sujeto
de derecho protegido.

¢ Que en la sentencia se cometan graves violaciones a los derechos de la mujer de modo que se
desnaturalice el proceso de manera que el mismo no sirva para los fines previsto por la ley (por
ejemplo, en los procesos en los que se incurre en revictimizacion, retardo judicial, omision de
elementos fundamentales del debido proceso, etc.).

Debido a lo antes indicado, quedarian fuera del analisis sentencias de mero tramite o aquellas en
las que predominan elementos formales o procesales que no tengan incidencia hacia la mujer como
sujeto de proteccidn, pues lo que se busca son aquellas que incidan, positiva o negativamente,
en lo relativo a la violencia contra la mujer, a los efectos de detectar patrones por parte del Poder
Judicial en tal sentido.

5  Acceso ala Justicia (2022). Mitos y realidades de la violencia contra la mujer en Venezuela: historia de otro fracaso del poder judicial. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/mitos-re-
alidades-violencia-contra-mujer-venezuela-historia-otro-fracaso-poder-judicial-2a-edicion/.
6  Hemos de recordar que estos fueron los criterios del libro de Acceso a la Justicia, ya citado, sobre esta materia.
7 Vid. Acceso a la Justicia. Op. Cit. p. 8:
Otro avance importante en la proteccion legal de la mujer es el concepto de «interseccionalidad, el cual pone de relieve la interrelacién entre las diferentes
variables que coetdneamente victimizan a la mujer, la exponen a la violencia y, al mismo tiempo, son condicionantes de la impunidad.
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2 ANALISIS CUANTITATIVO DE LAS DECISIONES

2.1. Total de sentencias en términos generales durante los ultimos 5 ahos

Se analizaron las sentencias del periodo 2018-2022, es decir, de los ultimos 5 afos en materia de
violencia contra la mujer a los efectos de ver las posibles fluctuaciones y la tendencia general de
los casos sobre esta materia respecto del total general de decisiones de la Sala de Casacién Penal
(SCP) y la Sala Constitucional (SC).

SENTENCIAS DE LA SC SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (2018-2022)
Cuadro 1

TOTAL DE SENTENCIAS
ARIOS E‘ETQ'E-NGT'IEE'\‘NEC'T:'S- DE VIOLENCIA CONTRA| PORCENTAJES
LA MUJER
2018 933 o8 3,00 %
2019 528 14 2 65 %
2020 274 8 2.92 %
2021 757 16 211 %
2022 1.259 54 4,29 %
Totales 3.751 120 3,20 %

TOTAL DE SENTENCIAS DE LA SC (2018-2022)

Grafico 1
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Como puedeapreciarseenel Cuadron.°1,en2020 el Poder Judicial venezolano estuvo practicamente
paralizado por la COVID-19.% ° También resalta que, en 2019, antes de la pandemia, se dictaron
menos sentencias que en 2021, aunque en este afo se mantuvieran todavia las restricciones que
esta enfermedad impuso a la sociedad global. Asimismo, se observa un aumento importante de
decisiones a partir de 2021, superandose en 2022 el millar.

Lo expuesto contrasta con las 1.621 decisiones que la SC dicté en el afio 2000, fendmeno ya
analizado por Acceso a la Justicia en su informe de desempefo sobre el Poder Judicial del afio
2001 a 2015, en el que se aprecio desde 2006 una marcada tendencia a la disminucion tanto en el
numero de casos ingresados como en los decididos, lo que no se compadece con la conflictividad
de un pais que se encuentra en una emergencia humanitaria compleja.

Adicionalmente, debe destacarse que no solo la cantidad es importante, sino también la calidad.
En efecto, si analizamos la naturaleza de estas sentencias, en buena parte se refieren a aspectos
procedimentales como requisitos o actos de tramite, ocupando el tiempo del tribunal que deberia
estar dedicado a decisiones de fondo y la generacién de precedentes valiosos.

Ademas, debe resaltarse que, en términos relativos, el nimero de casos sobre violencia contra la
mujer se mantiene en el lapso analizado entre un 2 % y un 4 %, siendo apenas el total durante los
5 afnos escrutados de apenas 120 sentencias sobre esta materia, lo que representa un 3 % del total
de las sentencias del periodo (Ver Grafico n.° 1).

Sin embargo, este dato no puede contrastarse plenamente debido a la politica de opacidad del
Estado con respecto a las cifras de violencia de género, pero destacan ante datos parciales
recientes como los comunicados por el Ministerio Publico (MP), que hacen referencia a la cantidad
de 628 femicidios consumados y 636 en grado de frustracion entre 2018 y el primer semestre de
2023, lo que corresponde a un total de 1.264 casos sobre los que se senala haber presentado 1.208
acusaciones Y solicitado 340 6rdenes de aprehension. A todo evento, se trata de cifras que solo
estan relacionados con la maxima expresion de la violencia machista como lo es el femicidio, sin
que se tenga informacion sobre las otras formas de violencia de género tipificadas en la legislacién
venezolana.

En el caso de la SCP, como puede verse en el Cuadro n.° 2, aunque el nUumero de sentencias
es mucho menor al de la SC, las vinculadas a la violencia contra la mujer oscilan entre 8,84 % y
14,45 % del total, quedando el afno 2022 con un 14,45 %; ello se traduce en que la presencia del

8  https://accesoalajusticia.org/la-deficiente-respuesta-del-tsj-frente-a-la-covid-19/.
9 Asi, por ejemplo, la alta comisionada de Naciones Unidas sefialo:
El ACNUDH recibié informacién sobre obstdculos adicionales en el acceso a la justicia desde la declaracién del «estado de alarma» el 13 de marzo debido al
COVID-19. Abogados y ONG que brindan a apoyo a victimas reportaron que el sistema de justicia no habia establecido mecanismos eficaces para procesar
acciones urgentes. También reportaron el incremento de las restricciones en el acceso y la comunicacién entre abogados y sus defendidos.
Vid. ACNUDH (2020), Independencia del sistema judicial y acceso a la justicia en la Republica Bolivariana de Venezuela, también respecto de las violaciones de los derechos econdmicos y
sociales, y situacion de los derechos humanos en la regién del Arco Minero del Orinoco, A/HRC/44/54, para. 31.
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2016/07/Informe-sobre-el-desempeio-del-Poder-Judicial-2001-2015_octv3.pdf.
11 Ministerio Publico (31 de julio de 2023). Fiscal General informé que se han conseguido 12.030 sentencias condenatorias por narcotrdfico desde agosto de 2017. Disponible en:
http://www.mp.gob.ve/index.php/2023/07/31/fiscal-general-informo-que-se-han-conseguido-12-030-sentencias-condenatorias-por-narcotrafico-desde-agosto-de-2017/.
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tema en esta Sala es mas recurrente que en la SC, lo que hace que el consolidado de decisiones
sobre el periodo en el estudio arroje que las sentencias sobre violencia contra la mujer representen
un 12,20 % de las decisiones de la SCP, esto es, en términos relativos, el triple que la SC.

SENTENCIAS DE LA SCP SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (2018-2022)

Cuadro 2
TOTAL SENTENCIAS
TCXII-{IA‘ICSSD E TOTQIIE_N(?I'EET\E)TQIS_ DE DE VIOLENCIA CONTRA PORCENTAJES

LA MUJER
2018 396 35 8,84 %
2019 293 41 13,99 %
2020 169 16 9,47 %
2021 224 30 13,39 %
2022 443 64 14,45 %
Totales 1.525 186 12,20 %

TOTAL DE SENTENCIAS DE LA SCP (2018-2022)

Gréfico 2
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Asi, cuando se estima el total de sentencias de ambas Salas, es decir, 5.276 decisiones, se tiene
un global de 306 sentencias sobre violencia contra la mujer, lo que representa un 5,80 %.

Como se indicé, al no tenerse informacion sobre la generalidad de la situacién de la violencia
contra la mujer en el Poder Judicial, estas cifras sobre el flujo de este tipo de juicios en los tribu-
nales no pueden considerarse significativas, pero al menos nos dice objetivamente que al TS)
llegan muy pocos casos.

También queda claro que el Poder Judicial es otro espacio donde se adeudan cifras sobre la si-
tuacion de la violencia contra las mujeres, lo que es un frontal incumplimiento de lo establecido
en nuestra legislacion interna, tratados internacionales y recomendaciones directas emitidas
por el Comité de la CEDAW?'? al Estado venezolano.

Si a lo expuesto, como veremos, se agrega el hecho de que la mayoria de las decisiones versa
sobre temas procesales, actos de tramite y de cumplimiento de requisitos para actuar, tenemos
que en realidad el nUmero de sentencias sustantivas es muy bajo.

2.2. Casos en la Sala Constitucional

En el afo 2021, de las 757 sentencias dictadas por la SC apenas 16 estuvieron relacionadas con
la violencia contra la mujer, es decir, apenas un 2,11 % del total.”® De estas 16, 10 fueron sobre
solicitudes de amparos, 3 apelaciones de amparos, una solicitud de aclaratoria de sentencia y dos
recursos de revision (ver Grafico n.° 3).

TIPOS DE RECURSO DE LA SC (2021)
Grafico 3

1 Aclaratorla ................................... ..

2 Revision ...

3 Apelacién de amparo .........................

12 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, por sus siglas en inglés, drgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion sobre la elim-
inacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Vid: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw#:~:text=EI%20Comit%C3%A9%20para%20la%20Eliminaci%C3%B-

3n,de%20discriminaci%C3%B3n%20contra%20la%20mujer.
13 Ver Cuadron.® 1.
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En los casos llevados al conocimiento de la SC nos encontramos que, en la mayoria, a saber, en
8 de ellos, las victimas eran nifias o adolescentes (NoA) y en 6 eran mayores de edad. Llama mu-
cho la atencion un elemento que de ahora en adelante destacaremos, y es que en 2 decisiones
no se indica si la victima es o no mayor de edad. Esto lo resaltamos porque la falta de informa-
cién esencial en las sentencias es algo que veremos a partir de este momento en este informe
y que viola la maxima segun la cual una sentencia debe bastarse a si misma, y cuando en ella
no constan elementos fundamentales como el indicado, se pone en evidencia la deficiencia del
sistema de justicia, pues no emite sus decisiones como deberia.

Adicionalmente, debemos destacar como la presencia de NoA va a tener un impacto impor-
tante y destacado en las sentencias analizadas, lo que pone de manifiesto la necesidad de po-
liticas publicas especializadas no solo en la violencia contra la mujer, sino ademas respecto de
las NoA.

TIPOLOGIA ETARIA DE LAS VICTIMAS EN CADA CASO (2021)

Grafico 4

2 NO se informa ............................... o 5

6 Mayor de edad - il B 8 NoA
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Por otro lado, en lo que respecta a delitos que estaban vinculados a los casos concretos, te-
nemos que 6 eran de abuso sexual, 3 de femicidio, 2 de amenaza, y un caso de cada uno de
violencia sexual, violacién, acoso y violencia fisica; apareciendo de nuevo un caso en el que no
se indica, nada menos, cual era el delito que originaba la causa.

DELITOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN LA SC (2021)
Gréafico 5

2 3 4 5 6

o
-

Abuso sexual

Femicidio

Acoso y violencia...

No se indica

Violencia sexual

Amenaza

Violacion

Vlolencia fisica

Por su parte, en 2022, cuando el aumento de sentencias fue significativo, pues de las 757 del
aflo anterior se pasé a 1.259, 54 estaban vinculadas con la violencia contra la mujer, es decir
un 4,29 %, lo que arroja un poco mas de informacién que el afio precedente. Esos 54 casos se
corresponden en su mayoria a apelaciones de amparo (25), a solicitudes de amparo (20)y a 5
peticiones de aclaratorias, quedando una sentencia sobre conflicto de competencia, otra sobre
una revision, un avocamiento y un exotico caso erréneo, en el que se remitié equivocadamente
ala SC un recurso de casacion que, por razones obvias, no era de la competencia de la misma,
sino de la SCP (ver Grafico n.° 6). Lo expuesto confirma la tendencia del afilo anterior respecto
a que la mayoria de los casos que conoce la SC con relacion con violencia contra la mujer se
deben a amparos.

14 Ver Cuadron.® 1.
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TIPOS DE RECURSOS DE LA SC (2022)
Gréfico 6

1 Y 0] R T 1 Aclaratoria
1 REVIGIQR «vrvvreeeeeeseessvesee .. - . .
GRS [ . 1 Conﬂlcto de CompetenC|a
5 Avocamiento -,

25 Apelacion de amparo

Asimismo, en lo que tiene que ver con la edad de las victimas, tenemos que la mayoria corres-
ponde a NOA (25), mientras que 20 sentencias son sobre casos de mayores de edad, una sobre

un juicio en el que habia victimas tanto mayores de edad como NoA, y de forma preocupante,
en 8 decisiones no se menciona esta caracteristica de las victimas.

TIPOLOGIA ETARIA DE LAS VICTIMAS EN CADA CASO

Grafico 7
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Cuando se ven los delitos a los que correspondian estos 54 juicios, nos encontramos que en un
35,18 % de estos, es decir, en 19 casos, se trataba de abuso sexual, habiendo 7 casos de femici-
dio y de acoso y violencia psicoldgica, 4 de violencia fisica, 3 de trata personas, 2 de actos carnal
con victima especialmente vulnerable (ver Grafico n.° 8).

Hemos de aclarar que la existencia de un caso de homicidio se explica porque es el tipo aplica-
ble a aquellos hechos previos al establecimiento del femicidio como tipico penal en la reforma
del afio 2014. Asimismo, se explica la presencia de esta figura, porque hay casos en los que se
califica la muerte de una mujer como homicidio por no configurar los supuestos que exige el
femicidio, lo que por lo general se determina en casos de conflicto de competencia.

Adicionalmente, y tan grave como no determinar la edad de la victima, resulta el encontrarnos
con que en 6 decisiones no se hace mencién al delito que origina la correspondiente causa.
Viendo esto, nos encontramos ademas que en 3 de ellas se daba por terminado el caso, lo que
hace todavia mas grave la situacidn, pues en tal circunstancia el juzgador, con mayor razén que
en una decision de mero tramite, debe sefialar la razdén que origino la causa que se termina con
el fallo de la Sala.

Esto muestra un patron preocupante, porque al tratarse de materia penal la omision del ele-
mento esencial del proceso como es el delito, que es lo que da sentido al juicio, pone de mani-
fiesto una violacion de grave de los deberes que un tribunal debe cumplir inexcusablemente al
emitir una sentencia.

DELITOS SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN LA SC (2022)
Grafico 8
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2.3. Casos en la Sala de Casacion Penal

Aunque el numero total de decisiones de la SCP es significativamente menor a los de la SC, se
nota una mayor presencia de casos sobre violencia contra la mujer como ya se indicd supra.
De este modo, de las 224 sentencias de 2021, 16 estan vinculadas al tema objeto de este
informe (7,14 %).°

De estos 16 fallos, 70 % se agrupa en dos tipos de recursos, el de casacion (40 %) y el avocamiento
(80 %) (Ver Grafico n.° 9). Esto ultimo llama la atencién en la medida en que el avocamiento —un
recurso que busca que la Sala sustraiga el conocimiento de un caso a un tribunal de instancia
y la misma pase a juzgarlo— deberia ser algo excepcional, pues se basa en la concurrencia de
tres supuestos que no deberian ser muy comunes: cuando no exista otro medio procesal capaz
de restablecer la situacion juridica infringida; en caso de graves desoérdenes procesales, o de
escandalosas violaciones al ordenamiento juridico que perjudiquen ostensiblemente la imagen del
Poder Judicial, la paz publica o la institucionalidad. Es evidente la naturaleza excepcional de estos
supuestos, pero el elevado numero de solicitudes por parte de las salas del TSJ nos muestra que,
al menos para los recurrentes, tales situaciones no son tan fuera de lo comun.

Lo mismo puede decirse de la radicacion, esto es, del recurso por el que se solicita a la SCP que
el juicio objeto del recurso sea trasladado al conocimiento de otro tribunal por la existencia de dos
requisitos no concurrentes, a saber, que se trate de delitos graves, cuya perpetracion cause alarma,
sensacion o escandalo publico; y, cuando por recusacion, inhibicion o excusa de los jueces titulares
y de sus suplentes respectivos, el proceso se paralice indefinidamente después de presentada la
acusacion por el fiscal del Ministerio Publico (MP).

De este modo, que tanto la radicacion como el avocamiento supongan el 50 % de los casos de
violencia contra la mujer al menos deja dudas sobre la confianza que los recurrentes tienen sobre
los tribunales, que naturalmente son los que tienen la competencia para conocer de los mismos. A
ello se agrega que estos recursos, por la tardanza crénica de nuestro sistema de justicia, implican
una dilatacion mayor de los procesos mientras son decididos, de modo que su simple ocurrencia
describe otro mecanismo que recarga la ya deficiente administracion de justicia, en lugar de ser
algo excepcional, como deberia.

15 Ver Cuadro n.° 2.
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TIPOS DE RECURSO DE LA SCP (2021)
Gréafico 9
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Respecto a la tipologia etaria de las victimas, en el afio 2021 el nUmero de NoA era el 30 % del
total, en el que las mayores de edad representaban un 67 %. Se debe destacar que como en
ocasiones anteriores, ocurrié que en un caso no se hizo mencion en la sentencia a esta infor-
macién tan importante.

TIPOLOGIA DE EDAD DE LAS VIiCTIMAS (SCP, 2021)

Grafico 10
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Respecto a los delitos, en la SCP el mayor numero de decisiones estuvieron vinculadas a acoso
y violencia psicoldgica (8), 5 decisiones sobre abuso sexual y trata de personas, 4 sobre femici-
dios y 2 homicidios, teniendo que destacar un caso en el que no se indica el delito correspon-
diente, confirmando el patrén ya sefialado.

DELITOS (SCP, 2021)
Gréafico 11
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En el afio 2022, al igual que en el supuesto de la SC, aumento6 el numero de fallos, casi duplican-
dose, pues de 224 sentencias en el aio precedente se pasé a 443 con 64 decisiones (14,45 %)
relacionadas sobre violencia contra la mujer.'®

De estas 64 decisiones, 95 % se agrupa en tres recursos, el de casacion (36 sentencias), el avoca-
miento (13 casos) y conflictos de competencia (12 fallos), correspondiendo los 3 casos restantes
a recursos de radicacion. Esto también implica que el 60 % de las decisiones de la Sala no ponen
fin al proceso, sino que son tramites para decidir el conocimiento de un caso por un tribunal de-
terminado, lo que supone que la mayor carga de las decisiones de la Sala son un eslabén mas
de una cadena de procesos que no terminan de resolver los conflictos planteados.

Hemos de hacer la salvedad de que, en el supuesto de casacion, no siempre se da por termina-
do el juicio, sino que también se puede reponer la causa y reanudar el proceso, con lo cual la
situacion es aun peor de lo ya descrito.

Sobre el avocamiento y la radicacion, que suman un 25 % de los casos, reiteramos lo dicho pre-
viamente, pues, aunque en términos relativos su numero es mucho menor en 2022 que en el
afo anterior, por la excepcionalidad que los debe acompafiar, no se justifica que representen
una cuarta parte de los casos vinculados a violencia contra la mujer, pues en ambos supuestos
el problema subyacente es la falta de confianza en los tribunales de instancia, lo que, de acuer-
do con estos numeros, es muy grande.

16 Ver Cuadro n.° 2.
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TIPOS DE RECURSOS (SCP, 2022)
Grafico 12
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En relacion con la edad de las victimas, los datos son mas equilibrados que en el afio anterior,
pues las mayores de edad representan el 47 % de los casos, mientras que las NoA el 45 %, con-
tandose con 2 casos en los que habia victimas de ambas categorias, y 3 decisiones en las que
no se informa sobre esto.

TIPOLOGIA DE EDAD DE LAS VICTIMAS (SCP, 2022)
Grafico 13
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Sobre los delitos que originan los juicios correspondientes, tenemos que, como ocurrié con los
datos estudiados previamente, el abuso sexual tiene una presencia predominante con 17 ca-
sos, seguido de la violencia psicologica (10), el homicidio (8), el femicidio (7), la violencia sexual
(6) y el acto carnal con victima especialmente vulnerable (5). Otro elemento para destacar de
este renglon es que el espectro de delitos vinculados a la violencia contra la mujer es el mas
amplio de los analizados en este informe, y en el que debemos destacar la existencia de tres
casos de violencia patrimonial (Ver Grafico 14).

La alta incidencia del abuso sexual, al menos en nifios, nifias y adolescentes (NNA) es concor-
dante con los datos disponibles, como los emitidos por el MP'” que, durante la gestion del
actual fiscal, desde agosto de 2017 hasta el primer semestre de 2023, registra haber imputado
a 10.430 personas por delitos de abuso sexual a NNA, de las cuales 10.325 se han acusado y
3.721 resultaron condenadas. Cabe resaltar que solo en el primer semestre de 2023 el MP re-
cibio 2.076 casos por el delito de abuso sexual a NNA."® La presencia cada vez mayor de estos
delitos ha sido denunciada también desde la sociedad civil, como muestra de ello, la ONG ve-
nezolana Cecodap ha documentado que en su servicio de atencion juridica es el delito que mas
se denuncia."

Pese a lo sefialado, respecto a que este es el catalogo de delitos mas amplio en los afios analiza-
dos, lo cierto es que si se considera que entre los descritos se encuentran tipos que se incluye-
ron por tener como victima a una mujer, no entran dentro de la categoria de delitos vinculados
a la violencia contra la misma y, por tanto, quedaron fuera de la revisién de las salas muchos
de los 23 tipos delictivos que la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LOSDMVLV) contempla, como la esclavitud sexual, la violencia laboral, la violencia
informatica y, sobre todo, la violencia politica, en un pais donde la génesis estructural de los
problemas nacionales se encuentra, precisamente, en la diatriba politica, de modo que los deli-
tos conocidos en el TS distan de reflejar la realidad del pais, a pesar de las normas que regulan
la materia.

17 No obstante, se advierte una imprecisién sobre los datos de imputados y acusados, pues la nota de prensa del MP sefiala de forma textual que el fiscal general de la Reptblica:
revel6 que desde su llegada al Ministerio Ptiblico hemos acusado a 10 mil 430 personas por delitos de abuso sexual a nifios, nifias o adolescentes, se han
imputado 10 mil 325, y se ha conseguido la condena de 3 mil 721,
Es decir, que el niimero de acusados es superior al de imputados, cuando en todo caso deberia ser igual o menor. Ministerio Publico (31 de julio de 2023). Fiscal General informé
que se han conseguido 12.030 sentencias condenatorias por narcotrdfico desde agosto de 2017. Disponible en: http://www.mp.gob.ve/index.php/2023/07/31/fiscal-general-infor-
mo-que-se-han-conseguido- 12—030—sentencias—condenatorias—por—narcotraﬁco—desde—ggosto—de—ZO 17/.
18 MP (25 de julio de 2023). Fiscal General informé que han ingresado al Ministerio Piiblico 2.076 casos por delitos de abuso sexual a nifios, nifias y adolescentes. Disponible en: http://www.
mp.gob.ve/index.ph|2/2023/07/25/ﬁscal—general—informo—que—han—ingresado—al—ministerio—publico—Z—076—casos—por—delitos—de—abuso—sexual—a—ninos—ninas—v—adolescentes/.
19 Cecodap (25 de abril de 2023). Informe Somos Noticia 2023: aumentan las solicitudes por acoso escolat, abuso sexual y maltrato. Disponible en: https://cecodap.org/informe-somos-noti-
cia-2023-aumentan-las-solicitudes-por-acoso-escolar-abuso-sexual-y-maltrato/.
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DELITOS (2022)
Grafico 14
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Finalmente, debemos sefialar que, en total, la SCy la SCP dictaron en el lapso correspondiente
a los afios 2018 a 2022 5.276 decisiones, de las cuales 306 tuvieron alguna vinculacién con la
violencia contra la mujer, lo que representa apenas un 5,80 % del total (ver Cuadro n.° 3).

TOTAL DE SENTENCIAS DE LA SC Y LA SCP SOBRE VIOLENCIA

CONTRA LA MUJER (2018-2022)

Cuadro 3
TOTAL DE SENTENCIAS
ARIOS E%TQENGT'E%%FI‘:'S' DE VIOLENCIA CONTRA| PORCENTAJES
LA MUJER
2018 1.329 63 4.74 %
2019 821 55 6,70 %
2020 443 24 542 %
2021 981 46 4,69 %
2022 1.702 118 6,93 %
Totales 5.276 306 5,80 %
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Asimismo, se aprecia que, aunque la pandemia hizo mella en el nimero de casos que fueron
decididos, en una evidente muestra del cierre virtual e inconstitucional de la justicia en el pais,?®
a partir de 2021 se aprecia un aumento de las decisiones hasta llegar en 2022 a los tres digitos
(108), cifra unica en el periodo bajo estudio (ver Grafico n.° 15).

TOTAL DE SENTENCIAS (SC Y SCP, 2018-2022)
Grafico 15

2018 2019 2020 2021 2022

M Total general de todas las sentencias I Total de sentencias de violencia contra la mujer

2.4. Datos sobre sentencias relevantes en materia de violencia contra la mujer

Como se ha indicado, el numero de sentencias con alguna relacién a la violencia contra la mujer
apenas supera el 5 % del total de decisiones de la SC y la SCP en los ultimos 5 afos, pero ademas,
analizando las correspondientes a los ultimos dos afios, nos encontramos, al igual que en nuestros
informes previos, que la mayoria de esas decisiones estan vinculadas a temas de mero tramite
(solicitud de informacién?' de una causa a un tribunal de instancia) o de incumplimiento de tramites
(falta de legitimacion, de consignacién de copias, abandono del tramite, no agotamiento de los
recursos ordinarios, entre otros).

20 Daniels, Ali (2020). Venezuela: pandemia del coronavirus y restriccion de derechos civiles y politicos. Disponible en: https://dplf.org/sites/default/files/venezuela_ali daniels.pdf.

21 Al menos en el &mbito penal, este tipo de decision de mero trémite deberia ser por medio de auto, pues de acuerdo con el articulo 157 de Cédigo Orgénico Procesal Penal, las sentencias
son solo para «absolver, condenar o sobreseer», mientras que sefiala que «se dictaran autos para resolver cualquier incidente, como es el caso de solicitudes de informacién. Sin embargo,
no es un detalle menor que al darle caracter de sentencias a estas decisiones, las mismas suman a las estadisticas de sentencias del TS], lo que seria una explicacion para esta situacion.
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Porlo expuesto, hemos hecho unadeterminacidon de estas situaciones en las sentencias relacionadas
con el tema objeto de este informe, y a las categorias indicadas agregamos las decisiones que solo
tienen incidencia en los imputados y no afectan aspectos sustantivos a la mujer en materia de
violencia contra la misma.

En el caso de la SC, nos encontramos con que en el ano 2021 el 62 % de las decisiones fueron de
mero tramite o estuvieron relacionadas con el cumplimiento de requisitos (ver Grafico 16), lo que
supone que un elevado numero de fallos en realidad se limita a resolver temas procesales y no
sustantivos en materia de violencia contra la mujer. Sin embargo, en 2022 esta situacién empeora
al llegar este tipo de decisiones al 76 % de las sentencias (ver Grafico n.° 17), evidenciando que
el mandato del articulo 257 de la Constitucidn que sefala que «No se sacrificara la justicia por la
omisién de formalidades no esenciales» no se cumple.

RELEVANCIA DE LAS SENTENCIAS (SC, 2021)
Grafico 16
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RELEVANCIA DE LAS SENTENCIAS (SC, 2022)
Grafico 17
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Lo mismo puede decirse de las decisiones en materia de violencia contra la mujer de la SCP, en
la que nos encontramos con que en el afno 2021 60 % solo versaron sobre aspectos procesales o
formalidades (ver Grafico n.° 18), elevandose tal cifra a 62 % en 2022 (ver Grafico n.° 19).

RELEVANCIA DE LAS SENTENCIAS SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

(SCP, 2021)
Grafico 18
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RELEVANCIA DE LAS SENTENCIAS SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

(SCP, 2022)
Grafico 19
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Lo anterior hace que apenas 19 sentencias de las dos Salas contengan temas relevantes y sus-
tantivos en materia de violencia contra la mujer, aunque no necesariamente novedosos, pues
en muchos casos se trata de la confirmacion de criterios ya establecidos o la confirmacién de
una interpretacién legal ya hecha previamente.

A tal efecto, hay quien pueda argumentar que es la regla que, de las decisiones de un maxi-
mo tribunal, solo pocas de ellas sean las que impliquen una innovaciéon o impongan un nue-
VO criterio, pero como respuesta tenemos que ese no es el punto, pues podrian ser fallos de
criterio reiterado, como hemos indicado, pero que traten temas sustantivos, y en ese caso las
considerariamos relevantes. No obstante, en el supuesto que enfatizamos, de lo que se trata
es de decisiones que desechan solicitudes, porque no se acompafian poderes o documentos,
no se cumplen con los requisitos que el recurso exige o simplemente se pide informacién a un
tribunal, situaciones todas estas ajenas a los elementos esenciales vinculados a la grave pro-
blematica de la violencia contra la mujer, donde no se hace justicia por falta de cumplimiento
de formalidades.
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ANALISIS CUALITATIVO DE LAS DECISIONES
RELEVANTES DE LAS SALAS EN EL PERIODO 2021-2022

El principal elemento en el andlisis de las sentencias vinculadas a la violencia contra la mujer es la
asuncion o no de una perspectiva de género, y eso es algo que va mas alla de la simple aplicacion
de los articulos de una ley, sino que se trata de interpretar y aplicar su espiritu, propdsito y razon;
para ello, el operador de justicia debe asumir como propios esos principios.

Asi pues, ha de entenderse que la incorporacion de la perspectiva de género en las sentencias no es
solo un asunto de mujeres, pues de lo que se trata es de garantizar la igualdad y no discriminacion
en Venezuela.

No es asunto de especialista Unicamente, sino que debe ser un compromiso de todos los operadores
de justicia, pues debe ser visto

no soélo en el dictado de sentencias penales (especificamente en el ambito
de violencia de género o violencia sobre la mujer) sino también en relacion
con otros ordenes jurisdiccionales puesto que la perspectiva de género
tiene un impacto transversal en todo el ambito juridico (social, contencioso-
administrativo, civil).?

En este sentido, es preciso que el Poder Judicial identifique interpretaciones y aplicaciones de
leyes discriminatorias, mas alla de que se requieran leyes que atiendan la desigualdad estructural a
la que estan sometidas las mujeres.?®

El avance legislativo en materia de género en Venezuela, que establece incluso la violencia
institucional,?* es superior a las demostraciones del poder judicial en este sentido. Mas alla de la
creacion de la Comisién Nacional de Justicia de Género (2010), los avances han quedado en hombros
de individualidades en apariencia sensibilizadas en el tema?® o encargadas coyunturalmente de la
labor sin mayor preparacién especializada.?

El noveno examen de Venezuela ante el Comité de la CEDAW dejé algunos datos emitidos por el
Estado venezolano y representantes del Poder Judicial que dan luz sobre sus actuaciones. Por
ejemplo, se indicd que «a nivel nacional, en los Tribunales adscritos a la Comision Nacional de
Justicia de Género del Poder Judicial, entre 2020 y el primer semestre de 2022, se ha invocado la

22 Rubido de la Torre, Belén (2022). La perspectiva de género en las sentencias judiciales. Ponencia presentada en I Congreso Regional de Servicios Forenses abordd la violencia de género, base
de datos genéticos y la intervencion forense en delitos mediambientales. https://www.sica.int/agenda/sala-1-la-perspectiva-de-genero-en-las-sentencias-judiciales 1 130012 1682.html.

23 Unidad de Cultura Cientifica y de la Innovaciéon (UCC+i) de la Universidad de Cordoba (9 de octubre de 2020). El feminismo juridico alza la voz. Disponible en: https://www.uco.es/
servicios/actualidad/ciencia/item/139007-el-feminismo-juridico-alza-la-voz.

24 Articulo 19, numeral 16 de la Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia (LOSDMVLV).

25 Sin embargo, la exmagistrada de la Sala Constitucional (SC) del TS], Carmen Zuleta de Merchan, quien fuera coordinadora de la Comision Nacional de Justicia de Género del Poder
Judicial, escribi6 en Twitter (23 de octubre de 2023) que «la mujer victima de violencia contra la mujer debe saber que el uso publico que practica de las redes sociales de contenido sexual
podran fundamentar la aplicacion de atenuantes para la condena del victimario». Disponible en: https://twitter.com/zuletamerchan/status/1716529591001440536.

26 Es el caso de la magistrada de la SC, Lourdes Benicia Suarez Anderson, actual coordinadora de la Comisién Nacional de Justicia de Género del Poder Judicial. Su resumen curricular esta
disponible en http://www.tsj.gob.ve/-/lourdes-benicia-suarez-anderson.
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Convencion en 2.466 decisiones judiciales».?” De acuerdo con la practica del Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ) de generar cierto impacto numérico sin hacer desglose por categorias, es importante
sefalar que las resoluciones sobre condecoraciones a mujeres?® tienen un encabezado que
menciona a la CEDAW, asi que seria significativo determinar cuantas de esas 2.466 decisiones
hacen uso de este tratado de forma relevante en tanto hecho concreto de lucha contra la violencia.

Por otra parte, reiterando lo sostenido durante el Il Examen Periédico Universal (EPU) de Derechos
Humanos (enero de 2022), mas de un afo después (mayo de 2023) el Estado senalé que Venezuela
cuenta con tribunales especializados en género solo en 75 % del territorio y que el 25 % restante
presenta tribunales municipales que asumen esa competencia excepcional en materia de delitos de
violencia contra la mujer y que, por lo tanto, no estan debidamente especializados.?® Esto resulta en
una grave violacion a los derechos de las mujeres victimas de violencia en esas circunscripciones,
dado que se trata de tribunales que no estan capacitados ni entrenados para aplicar una perspectiva
de género ni los estandares de derechos humanos necesarios y ocasiona que estos casos sean
analizados como cualquier otro delito sin entender su naturaleza particular.2°

También, durante las sesiones de examen de Venezuela ante el Comité de la CEDAW, la magistrada
de la Sala Constitucional (SC) y coordinadora de la Comision Nacional de Justicia de Género,
Lourdes Suarez Anderson, sostuvo®' que todo el personal del Poder Judicial recibia formacién en
diferentes temas relacionados con género (educacién con perspectiva de género, capacitacion en
el uso del lenguaje de género, eliminacidn de estereotipos de género) en la Escuela Nacional de la
Magistratura (ENM). Es importante destacar que en la pagina web de la ENM su oferta académica
solo tiene disponible un diplomado de actualizacién en género (120 horas), que no parece estar
activo en la actualidad o tener fecha de inscripcidon reciente. Ademas, en un arqueo de la oferta
de formacion de la Escuela,®? solo aparecen como formaciones en los ultimos afos relacionadas
con el género algunos foros, conferencias y forochats, pero ninguno de estos superaba las
3 horas académicas.

Lo expuesto sirve de contexto para entender que el contraste entre las altas exigencias que impone
la lucha contra la violencia contra la mujer en contraposicion con una realidad institucional que
no muestra ni politicas ni hechos concretos que expresen la disposicidn de estar al nivel de la
rigurosidad de tales principios, lo que explica el marco en el que se dictan las sentencias en el pais
sobre este tema, cuyos criterios mas resaltantes analizaremos a continuacion.

27 Respuestas de la Republica Bolivariana de Venezuela a la lista de cuestiones y preguntas relativa a su noveno informe periédico* [Fecha de recepcion: 19 de octubre de 2022]
https://digitallibrary.un.org/record/4011774/files/ CEDAW_C VEN RQ 9-ES.pdf.

28 Ha de aclararse que una resolucion, aunque tiene naturaleza administrativa, es una decisién y por tan sujeto a ser incluida en las estadisticas de uso del nombre de la Convencion. Vid.
Tribunal Supremo de Justicia. Resolucién 2021-0018 del 3 de noviembre de 2021. Disponible en http://historico.tsj.gob.ve/informacion/resoluciones/sp/resolucionSP_0003818.html.

29 Acceso a la Justicia y Cepaz (2022). Mitos y realidades de la violencia contra la mujer en Venezuela. Historia de otro fracaso del Poder Judicial. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/
wp-content/uploads/2022/02/Mitos-y-realidades-de-la-violencia-contra-la-mujer-en-Venezuela.-Libro.pdf.

30 Acceso ala Justicia y Cepaz (2022). Mitos y realidades de la violencia contra la mujer en Venezuela. Historia de otro fracaso del Poder Judicial. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/
wp-content/uploads/2022/02/Mitos-y-realidades-de-la-violencia-contra-la-mujer-en-Venezuela.-Libro.pdf.

31 19852 sesion, 85° periodo de sesiones, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Examen de Venezuela (18 de mayo de 2023). Disponible en:
https://media.un.org/es/asset/k1x/k1xvk8xf54?kalturaStartTime=6552.

32 Casal Hernéndez, Jestis Maria, y Berrios Ortigoza, Juan Alberto (2023). Bases de un plan nacional de formacion de jueces para Venezuela: Propuestas desde la academia. Caracas: Programa
Estado de Derecho para Latinoamérica de la Fundacién Konrad Adenauer, UCAB.
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3.1. Decisiones con criterios que garantizan el derecho de la mujer, niha o adolescente a
una vida libre de violencia

3.1.1. En casos de delitos de violencia de género y atroces, el sobreseimiento de acusacion del
fiscal y la admisidn de la acusacion particular propia, implica pase a juicio con prescindencia del
Ministerio Publico®

Este fallo versa sobre un caso en el que el juez de control decreté sobreseimiento de la acusacion
fiscal por no cumplir con los requisitos de procedibilidad que exige la ley, pero admitié parcialmente
la acusacidén particular propia realizada por las representantes de la victima por delitos sexuales
contra una menotr.

La defensa del imputado apela por omisién al considerar que el a quo violé derechos constitucionales
al no dar la libertad plena a su defendido, siendo el efecto del sobreseimiento la autoridad de
cosa juzgada.

Sin embargo, la Corte de Apelaciones consideré que el incumplimiento de los requisitos de
procedibilidad de la acusacion fiscal es un argumento errado de la defensa, por cuanto el Tribunal
de Control admitié la acusacién particular propia que si cumplié con los requisitos exigidos en
el articulo 308 del Codigo Organico Procesal Penal, con lo cual era legal el mantenimiento de la
medida de privacion judicial contra el imputado, motivacion esta que comparte la SC.

Llegado el caso ante la SC a través de un amparo interpuesto por la defensa del imputado, la
misma realiz6 un recorrido jurisprudencial que defiende el derecho a la igualdad procesal de
las partes como expresidén del derecho a la defensa, que a su vez coexiste con el derecho a la
tutela judicial efectiva; le corresponde a la Sala la interpretacion de las instituciones procesales de
manera amplia, tratando que el proceso sea una garantia para ambas, como quedoé sefialado en las
siguientes palabras:

Asi entonces, siguiendo el criterio establecido en las sentencias sefaladas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26 y 30 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, y 23 del Cédigo Organico Procesal Penal,
se extiende a todos los jueces y juezas de la Republica, con competencia
penal ordinaria asi como también en competencia especial de violencia de
género, la posibilidad de admitir la acusacién particular propia de la victima,
en ausencia de acusacion ejercida por el Ministerio Publico, y convocar a la
audiencia preliminar, sin que se corra el riesgo de ser desechada por este
motivo (vid., sentencia numero 902 del 14 de diciembre de 2018, caso: Jesus
Gabriel Lombardi Boscan).
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De seguidas, la Sala subsumié su criterio a los hechos procesales del juicio en los siguientes
términos:

Envirtud delo expuesto enlineas anteriores, se consta que enlapresente accion
de amparo de constitucional, no existié omisién alguna por parte del Tribunal
de Control, (...), toda vez, que el referido Juzgado emitié su pronunciamiento
respecto a la acusacion del (...) Ministerio Publico y la acusacion privada
presentada por la representacion de la victima, adicionalmente la orden
de aprension (...), fue consecuencia de la admisidén de la acusacion por la
presunta comision del delito atroz como lo es el abuso sexual a una nifia con
penetracion continuado.

Por lo tanto no existe violacion a la libertad personal del prenombrado
ciudadano, contrariamente lo denunciado por el actor, por o que esta Sala
Constitucional considera que el presente recurso de apelacion de amparo
constitucional interpuesto contra la decision dictada el 9 de agosto de 2019,
por la Corte de Apelaciones (...), que declaré improcedente la “accién de
amparo constitucional (...) en la modalidad de habeas corpus” interpuesta en
contra de la decision dictada el 10 de mayo de 2019, por el referido Tribunal
de Control, (...) con Competencia en Materia de Delitos de Violencia contra la
Muijer (...), debe ser declarado sin lugar, y en consecuencia confirma el fallo
apelado. Asi se decide.

Pese a lo positivo de que se ratifique la importancia e independencia de la acusacion privada,
hemos de destacar dos elementos que nos llaman la atencion sobre esta decisidon: en primer lugar,
que nos encontramos algo que veremos de forma bastante comun en casos de violencia contra la
mujer y que no es otra cosa que la acusacion privada, que en este caso particular, de acuerdo con
lo narrado por la propia decisién, es la que logrd la condena posterior del imputado, y en segundo
término, que para la fecha de la sentencia de la Sala esta indica que ya el juicio estaba en fase de
ejecucion porque se habia dado una condena por 20 afios al imputado.

El primer elemento es significativo porque lo hemos visto en varias de las decisiones analizadas, y
permite apreciar como las victimas tienen que asumir la defensa de su caso, y en algun supuesto,
sustituir incluso al Ministerio Publico (MP).

Esto es especialmente relevante si revisamos el historial de accion del MP, que en su reporte de
2016 registré una impunidad en los casos de violencia contra la mujer que alcanzaba el 99 %.3

34 Avesa, Asociacion Civil Mujeres en Linea, Cepaz y Freya (2018). Mujeres al limite 2017 - El peso de la emergencia humanitaria: vulneracion de derechos humanos de las mujeres en Vene-
zuela. Pagina 42. Disponible en: https://avesa.blog/informes-sobre-derechos-humanos-de-las-mujeres/mujeres-al-limite-2017/.
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Ademas, se paso de tener una direccion para la defensa de la mujer a la inclusién de estos datos
en la gestion de la Direccion para la Proteccion a la Familia y la Mujer, en un claro retroceso de la
obligacion establecida en tratados internaciones y recomendaciones de la CEDAW de contar con
instancias separadas para la atencion de los casos referidos a las mujeres.

Por otra parte, desde 2017 dejaron de publicarse cifras comprensibles en la materia, abandonando
la féormula de informes publicos de gestion con datos anuales y desagregados sobre los casos
ingresados o denuncias, actos conclusivos, imputaciones y juicios, que podian ser consultados en
la pagina web del érgano fiscal nacional.

Como ya hemos mencionado, el fiscal general de la Republica reporté cifras de femicidios en
comunicaciones a la prensa o a traves de las redes sociales del organismo. La publicacion de estos
datos sin atender a un criterio de periodicidad dificulta el debido seguimiento y dejan sin determinar
la situacién de esta expresidon de violencia. Como ha sefialado Cepaz, «estas cifras aportadas por
el Ministerio Publico tampoco son suficientes para considerarlas indicadores sobre la respuesta del
Estado ante la violencia que sufren las mujeres venezolanas».*

Es decir, al agrupar las cifras en un lapso de varios afios se hace imposible discernir su evolucion,
si de un ano a otro ha habido mejorias o no, por lo que tales datos no aportan nada para saber si el
sistema de justicia cumple con sus obligaciones.

Ante el escenario planteado, los casos en los que la acusaciéon privada es la que lleva el peso
del juicio, una vez obtenida una condena deberian implementar mecanismos de responsabilidad
disciplinaria en el MP, pues debio ser esta la que lograse la sentencia condenatoria y no la victima.
Hemos de indicar que, dado este supuesto concreto, no hemos encontrado referencia a esta
posibilidad de determinacién de responsabilidades en la Fiscalia. La connivencia de la Sala con el
incumplimiento por parte del MP es sumamente preocupante, porque implica un costo adicional
a la victima y le impone exigencias que no le corresponden en principio, pues la puede sujetar
a situaciones de revictimizaciéon que no deberian darse, por no hablar del coste econdmico que
supone y que no esta al alcance de la mayoria de las victimas.

Adicionalmente, respecto al hecho de que para el momento en que dicta la decision ya habia
ocurrido la condena del imputado, esto pone de manifiesto como en materia de amparo, que
deberia ser un proceso de urgente y rapida decision, en el sistema de justicia venezolano es un
recurso mas sujeto a retraso procesal, que es estructural al mismo, y que se pone de manifiesto en
esta decision ocurrida mucho después de los lapsos previstos en la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales que establece lapsos muy breves pero que en la realidad no
se cumplen sino de manera excepcional.

35 Cepaz (1 de agosto de 2023). Observatorio Digital de Femicidios de Cepaz se pronuncia ante las cifras de femicidios publicadas por el Ministerio Piiblico. Disponible en: https://cepaz.org/
noticias/observatorio-digital-de-femicidios-de-cepaz-se-pronuncia-ante-las-cifras-de-femicidios-publicadas-por-el-ministerio-publico/.
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3.1.2. Se ratifica el criterio de que la prueba anticipada que se efectua a nifios, nifias y adolescentes,
puede realizarse de forma telematica®

Este es otro caso de amparo que llega a conocimiento de la SC, en un juicio en el cual familiares
del agresor lo denunciaron por supuestamente hacer cometido abusos sexuales contra dos nifias,
violandolas de forma continuada durante afos, y que para el momento en que realiz6 el juicio se
encontraban en estados diferentes al del juzgado.

Enrazén de ello, el MP solicité al juzgado de control la realizacion de las pruebas anticipadas por via
telematica pues las victimas residen fuera del estado y la juez a quo las fijé sin notificarles, o que es
una irregularidad injustificable; motivo por el que se difirié en varias oportunidades y transcurrieron
varios meses sin notificarlas, situacion que luego fue utilizada por la juez para negar la realizacion
de las pruebas anticipadas (a pesar de que las mismas no se pudieron evacuar por responsabilidad
del propio tribunal) y fij6 el acto de la audiencia preliminar. De esta decision apeld el MP.

La Corte de Apelaciones declaro sin lugar la apelacion, pero justo antes de la declaracién sin lugar,
el representante de una de las victimas intenté un amparo constitucional por el retardo procesal
de la Corte de Apelaciones en decidir. Es evidente que al existir una decisién ya el amparo no es
admisible por ese motivo, sin embargo, la SC, en ejercicio de su potestad de revision, entré a
conocer de oficio por observar que los tribunales de instancia desconocieron la sentencia vinculante
n.° 1049/13, caso Kendry Robert Soto Gonzalez, que permite la prueba anticipada ya citada.

En este sentido, la Sala sentencié que los tribunales que conocieron el caso inobservaron las
decisiones vinculantes de la SC que permite emplear la practica de la prueba anticipada, previa
solicitud del fiscal del MP o cualquiera de las partes para salvaguardar el testimonio de los nifios,
nifas y adolescentes (NNA), ya sea en condicién de victima o en calidad de testigo, sobre el
conocimiento que estos tienen de los hechos; ello con la finalidad de no revictimizarlos, por ser
considerados sujetos especialmente vulnerables, ademas de que el delito por el que es acusado el
agraviante ha sido calificado por la misma SC como un delito atroz.

De este modo, actuando de oficio, la Sala ratific6 un criterio que protege a ninas victimas de
violencia, pero al mismo tiempo no podemos dejar de apreciar que pese a que esta expresamente
indica que los tribunales de instancia desacataron una sentencia vinculante de la misma, no se
ordena la actuacion de ningun mecanismo disciplinario a los érganos judiciales involucrados cuya
actuacion dejo en la indefension a las victimas.

36 https://accesoalajusticia.org/ratificado-el-criterio-de-que-la-prueba-anticipada-que-se-efectua-a-ninos-ninas-y-adolescentes-puede-realizarse-de-forma-telematica/.
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3.2. Decisiones en las que se percibe la intervencion del juez como contraria a los intereses
de la mujer, o en las que se perciben prejuicios, roles o estereotipos en contra de la mujer
como sujeto protegido

3.2.1. Omision de la Sala de Casacidén Penal de evidentes prejuicios y estereotipos de género
contra las victimas que afectaron la aplicacion de la legislacion especial contra la violencia®

Se trata de un caso en el que una adolescente de 15 afos denuncié que su padre le propind
una golpiza con la hebilla de la correa por haber preparado desayuno para ella sola y no a sus
hermanos varones de 19 afos, a lo que se agregaron gritos con epitetos descalificativos. Al efecto
consideramos necesario escuchar la voz de la victima reflejada en la sentencia:

Es el caso que vengo a denunciar que mi papa (...) quien al llegar al apartamento
a eso de las nueve de la mafiana me pregunta si yo habia desayunado. Y le
respondi que si lo habia hecho el desayuno para mi sola, porque mis hermanos
(...) DE 19 ANOS DE EDAD, ambos morochos, de repente mi papa FIDEAS
comenzd de manera violenta y agresiva a agredirme con palabras QUE ERA
UNA EGOISTA, UNA BAGA, QUE NUNCA HACIA NADA EN LA CASA, de
repente comenzo6 a nombrar a mi familia, mi mama, diciendo que eso lo habia
aprendido de ella, que mi mama era una PUTA, que nos abandond y que ella
estaba haciendo lo que le daba la gana por ahi, donde yo le respondi que
respetara a mi mama, que no tenia que meterla en nuestro problema, ahi:
DE MANERA VIOLENTA Y AGRESIVA se lanza contra mi, yo me encontraba
acostada en mi cama (...) y con mucha AGRESIVIDAD INTENTA TAPARME LA
BOCA, en un intento de quitarmelo de encima logro empujarlo con las palmas
de mis manos, ya que tengo las ufias largas y lo menos que deseaba era
rasgufarlo, en eso mi papa FIDEAS comenz6 de NUEVO CON LOS INSULTOS
MIENTRAS SE QUITABA LA CORREA, QUE SIN MEDIAR PALABRAS Y DE
UNA FORMA BRUTAL Y SALVAJE COMENZO A DARME CORREAZOS CON
LA EBILLA DE LA CORREA, en ese momento INTENTA METERSE UNO DE MIS
HERMANOS (...) QUIEN DADA LA FUERZA BRUTAL DE MI PAPA, MI PAPA AL
DARSE CUENTA QUE MI HERMANO TENIA AGARRADA LA CORREA, le dio
un EMPUJON CENTRAL EL CLOSET, Ml HERMANO REBOTO CONTRA EL
CLOSET después de los correazos me dijo TE ME VAS HOY... (sic).

La imputacion realizada por el MP se realizé de conformidad con el delito de trato cruel tipificado
en la Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifas y Adolescentes (LOPNNA), que tiene una
pena menos grave —en virtud que la victima era menor de edad—, por lo que la Sala de Casacion



https://accesoalajusticia.org/para-determinar-la-competencia-deben-analizarse-los-hechos-sin-limitar

Y
-.// Acceso a la
B v

MITOS Y REALIDADES DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN VENEZUELA:
HISTORIA DE OTRO FRACASO DEL PODER JUDICIAL
(2018-2022)

Penal (SCP) , luego de explicar que para determinar la competencia en el caso y otros analogos,
los jueces deben analizar el contexto en el cual ocurrieron los hechos, sin limitarse a la simple
verificacion del género de la victima, concluye que la competencia la tiene el tribunal ordinario.

De la misma manera, sefala la SCP que la comision del delito de trato cruel envuelve esencialmente
un exceso de quien ejerce la crianza o vigilancia sobre el nifio, nifa o adolescente, pero que no
necesariamente involucra la violencia por una condicion de género.

Si bien es cierto que las premisas indicadas por la SCP en principio son ciertas, pues en efecto
debe analizarse el contexto de los hechos para decidir la competencia, no lo hizo en este caso,
por cuanto de los hechos se deduce que el maltrato no fue un simple exceso del padre, sino que
este vejo a la menor en razdn de su género y por no responder al estereotipo que establece una
sumision de la mujer a sus hermanos varones, por lo que debieron subsumirse estos hechos en el
delito de violencia fisica y/o psicoldgica de la ley especial sobre la materia.

En este punto también debe destacarse que la violencia experimentada incluyd insultos contra la
progenitora de la victima y sefalamientos sobre sus actuaciones, demostrando la relevancia de
este hecho en la agresién, acercandolo al concepto de violencia vicaria, que constituye una «forma
de violencia de género por la cual los hijos e hijas de las mujeres victimas de violencia de género
son instrumentalizados como objeto para maltratar y ocasionar dolor a sus madres».38

Esta forma de violencia esta tan presente en nuestra sociedad que ya ha sido reconocida en varios
paises, y en nuestro ordenamiento juridico se hace presente en lareforma de 2021 de la Ley Organica
sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LOSDMVLYV), que la establece como
violencia familiar en su articulo 19 numeral 5.

Es responsabilidad de los operadores de justicia no simplificar expresiones complejas de violencia
que tienen como victimas a poblaciones en situaciones de vulnerabilidad como mujeres y nifas,
ademas de evitar que se invisibilicen los prejuicios contra la mujer que han sido denunciados por
diversas organizaciones de derechos humanos e incluso por la propia alta comisionada de las
Naciones Unidad para los derechos humanos, que al efecto ha indicado que:

Ademas, el ACNUDH recibié informes sobre la existencia de estereotipos
de género indebidos en el sistema juridico, asi como sobre incidentes de
violencia de género por parte de funcionarios publicos y judiciales, que
incluian amenazas, maltrato y violencia verbal.®® (Enfasis propio)

38 Amnistia Internacional Espafa (29 de noviembre de 2022). ;Qué es la violencia vicaria? Disponible en: https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/que-es-la-vio-
lencia-vicaria/.

39 ACNUDH (2020), Independencia del sistema judicial y acceso a la justicia en la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, también respecto de las violaciones de los derechos econémicos
y sociales, y situacion de los derechos humanos en la region del Arco Minero del Orinoco, ATHRC/44/54, pérr. 30.
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Esta decisidn es tanto mas grave al poner de manifiesto cémo desde la SCP pasan desapercibidos
aspectos esenciales en la violencia contra mujer, como los estereotipos y prejuicios en razén del
género, por lo que se le considera regresiva, al ir contra decisiones de la misma Sala, como la n.°
0043 del 13 de mayo de 2021, en la que decide que ante la imputacion de alguno de los delitos
cuya competencia corresponda a los jueces especializados en materia de violencia contra la mujer,
asi concurra con la imputacion de delitos cuya competencia corresponda a los jueces penales
ordinarios, la competencia de la causa correspondera exclusiva y excluyentemente a los juzgados
con competencia en materia de violencia de género.

3.2.2. Omision de la existencia de claros elementos en razdn del género que derivan en la inaplicacion
de la ley especial contra la violencia a la mujer. Invisibilizacion de la victima*

Para analizar este caso consideramos necesario citar la sentencia, al hacer referencia a los hechos
que originaron la causa judicial:

El 8 de abril de 2022, el Cuerpo de la Policia Nacional Bolivariana, dejo
constancia de lo siguiente:

«... recibimos a una ciudadana quien se identific6 como DANYELIS en
compania de su hermana ROXIBEL (...) las misma indicandonos que
aproximadamente a las siete (7:00) horas de la noche del dia seis (06) de
abril del presente afo, se encontraba en la casa de su madre (...) nos indico
que ella estaba sentada en el mueble de la casa de su madre realizando una
tarea de estudio y su hermana estaba jugando en la sala con unas mufecas,
cuando ella observa que su padrastro de nombre HECTOR, sale del cuarto
de ella desnudo masturbandose y se le encima eyaculandole en su cuerpo
a la altura de sus senos, seguidamente nos indica que ella lo empujo y lo
saco de la casa diciéndole que se fuera y el empezé agredirla verbalmente
amenazandola de muerte, seguidamente nos expresd que cuando paso eso
no se encontraba su madre en la casa porque estaba trabajando (...)».

La gravedad de los hechos planteados supone para Acceso a la Justicia algo de particular relevancia
en la medida en que la decisidén se aparta de todos los preceptos de la misma SCP en materia
de género, minimiza las actuaciones del agresor y confirma el mantenimiento de estereotipos y
prejuicios por parte de los operadores judiciales como ya se indicado previamente.

Una vez iniciada la via judicial se plantea el conflicto de competencia entre tribunales por la
imputacion fiscal que se realiza por el delito de ultraje al pudor, establecido en el Cddigo Penal, es

40 https://accesoalajusticia.org/sala-penal-se-aparta-del-criterio-de-perspectiva-de-genero-y-fija-la-competencia-del-tribunal-con-base-al-quatum-de-la-pena/.
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decir en la ley ordinaria y no en la ley especial, lo que genera que el conflicto de competencia en
tres tribunales, a saber: uno con competencia en materia de delitos de violencia contra la mujer, y
dos tribunales con competencia en delitos comunes.

Lo sorprendente de todo este conflicto de competencia es que ningun tribunal, ni siquiera la Sala,
considerd los hechos como un posible tipo penal enmarcado en la violencia de género, limitandose
a fundamentar sus declinatorias en el quantum de la pena.

En tal sentido, la SCP ordend que el tribunal de municipio ordinario es al que le corresponderia
conocer por ser un delito menos grave, obviando decisiones como la de la SC, que establecio
en la sentencia n.° 091/16, entre otras cosas, la calificacion de delitos atroces y sefialé que en
la LOSDMVLV no existe la categorizacion de los delitos de mayor o menor gravedad como lo
establece el Cédigo Organico Procesal Penal.

Por otro lado, si bien es cierto que el delito imputado no es de la ley especial, los hechos se
subsumen en el articulo 59 eiusdem que tipifica el abuso sexual sin penetracidén cuando, entre otras
cosas, cuando por medio de amenazas el sujeto activo constrifie a la mujer a un contacto sexual
no deseado, por lo que es preocupante que en el caso analizado los juzgadores no lo consideren
de esta forma e insistan en el delito imputado del Cédigo Penal.

Ademas, de los escuetos hechos también se determina que hubo amenazas de muerte, delito
previsto en el articulo 55 eiusdem. También se configura el delito de violencia psicoldgica, sancionado
en el articulo 53 de la misma ley, razon suficiente para que se generase el fuero atrayente de ley
especial. Es decir, no habia una sino varias razones para que los tribunales competentes fueran
los especializados.

Es tragico que ninguno de los tribunales considerase los hechos como de violencia contra la mujer,
por cuanto estos, por tratarse de delitos que ordinariamente suceden dentro del ambito familiar,
su sola denuncia puede acarrear posibles y futuros dafos tanto la mujer victima de violencia
intrafamiliar o machista, lo que obliga a aplicar los mecanismos establecidos en la ley especial y
que no existen en el Cédigo Penal. Como puede apreciarse, no es un tema solo por la sancion sino
por todo lo que implica la violencia contra la muijer.

Adicionalmente, la sentencia en comento se aparta de sus propias decisiones como la publicada
en sentencia n.° 0043 del 13 de mayo de 2021, analizada por Acceso a la Justicia, en la que vio con
preocupacion la misma Sala destaco el aumento de procedimientos de conflictos de no conocer
ante la existencia de delitos contra la mujer.
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3.2.3. Exigencia a las victimas de conductas ajenas al tipico penal de acuerdo con estereotipos
de género*

El caso trata de una denuncia por violencia sexual contra un individuo que para el momento de
los hechos era supervisor jefe del cuerpo de la Policia Nacional Bolivariana. De acuerdo con el
testimonio de la victima, la violencia sexual ocurrié después de que el acusado «saco una pistola
que llevaba en la pretina de su pantalén, la apunté en la cabeza» y le ordend la realizacion de una
actividad sexual contra su voluntad. La imputacion fiscal fue por los delitos de violencia sexual y
uso indebido de arma de fuego organica.

Para desestimar el cargo de uso indebido de arma de fuego organica, la juez de control se baso,
entre otras razones en que:

no se evidencio hallazgos de violencia en el cuerpo de la victima tales como
equimosis, arafazos situados en la cara, en las mufecas, en los brazos, o
bien en la cara, alrededor de la boca, de la nariz, si el hoy acusado la golped
en la cabeza con el arma de fuego.

Agregandose lo siguiente:

no queddé demostrado que el ciudadano imputado hoy acusado Charles
Anthony Gomez Hernandez haya utilizado el arma de fuego para coaccionar
y constrenir a la victima (...), a tener sexo oral con él, no qued6é comprobado
que haya utilizado su superioridad para someter a la victima a tener sexo oral
que por el contrario el informe médico forense realizado en fecha 06 de julio
de 2019 (...) se pudo constatar que la victima se encontraba en perfectas
condiciones y que no tenia golpes ni hematomas ni ningun signo de violencia.
(Enfasis propio).

Como es evidente, no hay relacion entre el testimonio de la victima y el razonamiento de la juez de
control, pues en ningun momento lo dicho por la victima implica la utilizacion de violencia fisica
sino la amenaza del uso de un arma de fuego, por lo que se utiliza el viejo prejuicio segun el cual
no existe una victima de violencia contra la mujer a menos que la misma pruebe que hizo oposicion
fisica contra el agresor, incluso a riesgo de su vida, cuando en situaciones como la descrita la
amenaza del uso de un arma de fuego, junto con el hecho de que quien la portaba era funcionario
policial y, por tanto, familiarizado con el uso de la misma, es lo suficientemente grave como para
constrefir cualquier oposicion.

Debemos advertir que la Sala nada sefiala respecto de este prejuicio y solo se limita a anular la
decision de la juez de control por cuanto al rechazar la acusacion por uso indebido de arma de
fuego organica
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sobrepasé los limites del control material de la acusacion, por cuanto dicho
control versa, exclusivamente, sobre la inferencia con posibilidad de verdad
acerca de la autoria y participacion del imputado en la conducta punible con
base en los fundamentos facticos y juridicos de la acusacion, sin que sea
admisible que sobrepase tal marco funcional.

Todo ello porque la juez dio por probado que no se habia cometido el delito mencionado, lo que
escapa a sus potestades en ese grado del juicio.

De este modo, aunque el fallo anulalo decidido por lajuez de control, lo cierto es que al no pronunciarse
sobre el evidente prejuicio que animaba tal decisién puede dar pie a que el mismo argumento sea
utilizado de nuevo a pesar de su manifiesta contradiccion con los hechos denunciados.

Es pertinente en este punto destacar que de los 282 femicidios registrados por Cepaz*? en 2022,
8 casos tuvieron la participacién de funcionarios de cuerpos de seguridad del Estado, y en 7 de
ellos se us6 un arma de fuego para cometer el delito. En este sentido, contrario a lo establecido
en la sentencia estudiada, no es descabellado considerar, dentro de los margenes del sistema de
valoracion racional o de la sana critica, que una mujer se sentiria en riesgo y coaccionada ante
un evento violento que involucre el uso de un arma de fuego por parte de un integrante de algun
cuerpo de seguridad del Estado.

La perspectiva de género al sentenciar incluye reconocer la violencia contra la mujer y sus
expresiones mas comunes como un hecho social que debe impulsar a generar estrategias para
su atencion y prevencién. Los operadores de justicia deben tener toda la claridad posible sobre
la posicion de autoridad que policias, guardias nacionales y otros funcionarios de cuerpos de
seguridad del Estado detentan, y trascender las ideas de «la buena victima» que debe resistir o
reaccionar de forma defensiva ante la violencia o0 amenaza de la misma, pues estos prejuicios han
sido desmontados por investigaciones cientificas con perspectiva de género que extendieron el
estudio de estas reacciones fisicas en las experiencias de los soldados en la guerra a la vivencia de
mujeres ante hechos de violencia sexual.*®

Este caso demuestra como los funcionarios tienen prejuicios sobre lo que debe ser la conducta de
una victima frente a un hecho de violencia, o que sobrepasa el ambito legal, pues la norma no las
exige, pero al final, como se ve, se imponen sobre la literalidad de la ley, sin que la SCP haga nada
para corregir la utilizacién de estos prejuicios.

Es entonces fundamental rescatar que «los argumentos estereotipados no guardan coherencia con
los principios de igualdad e imparcialidad judicial», en tanto «las representaciones estereotipadas

42 Cepaz (2023). Monitoreo de femicidios en Venezuela — Afio 2022. Disponible en: https://cepaz.org/wp-content/uploads/2023/04/MONITOREO-FEMICIDIOS-2022-1.pdf.
43 The New York Times Magazine (4 de septiembre de 2023). «Luchar o huir no son las tinicas respuestas ante una violacién». Disponible en: https://www.nytimes.com/es/2023/09/04/mag-
azine/violacion-trauma-inmovilidad.html.
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son parte de la injusticia cultural, arraigada en patrones sociales, y “en procesos y practicas que
sistematicamente ponen a unos grupos de personas en desventaja frente a otros”».4

Asientonces, este caso demuestra que tener unaley conlostipos penales claros no es niremotamente
suficiente si quienes deben aplicarlas tienen prejuicios que desnaturalizan o invisibilizan los fines
que la norma persigue en detrimento de la proteccion de la mujer.

3.3. Sentencias que no tomen en cuenta el principio de interseccionalidad de la victima, esto
es, de la coexistencia de elementos contextuales que victimizan de forma concurrente a
la mujer (pobreza, pertenencia a una etnia indigena, tener una discapacidad, relaciones de
poder, etc.)

3.3.1. Revictimizacion a través de juicios sin fin y poniendo la carga de la acusacion sobre la misma*
Si un caso representa la omision absoluta del contexto que rodea a la victima, es este.

Se trata de una solicitud de avocamiento a la SCP en la que la victima denuncid violencia psicoldgica,
acoso u hostigamiento y amenaza por parte de quien fuera su cényuge. Los hechos del caso
son tan graves que preferimos citar lo que dice la representacion de la victima por lo grafico de
Su exposicion:

En tal sentido, desde que la VICTIMA interpuso denuncias en el afno 2010
(MARCADAS T), en contra de su ex cényuge VITO DANIELE SUTERA
CAVALCANTE, titular de la Cédula de Identidad V-9.259.975; durante DOCE
(12) LARGOS ANOS de duracion del presente proceso, se han celebrado en
CINCO (05) OPORTUNIDADES sendos Juicios Orales y Publicos.

Es decir, en CINCO (05) OPORTUNIDADES el Estado venezolano ha activado
la maquinaria judicial para que hubiera justicia, resultando que el acusado
VITO DANIELE SUTERA CAVALCANTE, titular de la Cédula de Identidad
V-9.259.975, resulté CONDENADO en TRES (03) OCASIONES, destacando
que en las DOS (02) restantes OCASIONES, el Juicio Oral y Publico fue
INTERRUMPIDO ya casi finalizandose, ello por maniobras inescrupulosas de
la defensa y del acusado.

Luego de relatar el escabroso proceso de los sucesivos juicios, se pasa a indicar lo ocurrido en el
quinto oportunidad en que se elevé el caso a un érgano de justicia:

44 Villanueva Flores, Rocio (2021). «Imparcialidad, estereotipos de género y corrupcién judicial». En Derecho PUCP — Revista de la Facultad de Derecho. N.° 86. Enero-Junio 2021. Disponible
en: http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50251-34202021000100363.
45 https://accesoalajusticia.org/retardo-procesal-excesivo-en-juicio-por-violencia-contra-la-mujer-victima-invisibilizada-por-formalismos/.
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5.- Y la quinta oportunidad en el ANO 2016, especificamente en fecha 03-
10-16 (Folios 27 y sigs. Octava Pieza) (MARCADO L), se inicia el Juicio Oral
resultando NUEVAMENTE CONDENADO EL ACUSADO en fecha 09-12-
16 (Folios 155 y sigs. Octava Pieza), siendo que la defensa apel6é de dicha
decision, declarandose INADMISIBLE por EXTEMPORANEO el Recurso de
Apelacion de Sentencia Definitivaen fecha11-11-19 (Folios 43y sigs. Cuaderno
Separado) por la Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia
Contra la Mujer de la Regién Centro Occidental con sede en Barquisimeto,
repetimos por EXTEMPORANEO (MARCADO M), remitiéndose el expediente
decidido al Tribunal de origen (Juicio) (MARCADO N).

Declarandose posteriormente DEFINITIVAMENTE FIRME LA SENTENCIA
CONDENATORIA en fecha 21-01-20 por el Tribunal de Juicio (MARCADO
O) y por ende, ordenando su remisién al Tribunal de Ejecucion de Sentencia
en la misma fecha (MARCADO P) y remitiendo COPIA CERTIFICADA de la
SENTENCIA CONDENATORIA al Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores Justicia y Paz (MARCADO Q).

Pese a ello, la defensa del ya condenado increiblemente interpuso ante el Tribunal de Ejecucién
un «recurso de apelacidén» que, mas increiblemente aun, fue admitido por el citado Tribunal, que
ordend la remisidn del caso a la Corte de Apelaciones, que inventd (no encontramos otra palabra)
un «auto de reingreso» y anuld una decision previa, que habia declarado extemporanea la apelacién,
y convoco a una audiencia oral.

Todo lo expuesto lleva a la representacién de la victima a solicitar el avocamiento de la SCP vista la
continua sucesioén de irregularidades cada vez mas graves, a los que la Sala responde, agregando
otro elemento contra la victima, que no procede tal solicitud de avocamiento por cuanto:

el solicitante no consigné los recaudos que permitieran a esta Sala de
Casacidén Penal constatar que se agotaron todas las vias procesales idoneas,
para solventar la situacion juridica alegada como infringida, como lo serian las
vias de orden constitucional.

Tales argumentos, luego de todo lo relatado por la representaciéon a la victima, no son mas que
otro proceso de revictimizacion, pues no le bastaron a la Sala todas las irregularidades cometidas
sino que ademas no percibié elementos de orden publico, que es obvio que existen, al admitirse
una apelacion contra una decisién definitivamente firme, entre otras muchas razones, pero la Sala
prefirio, una vez mas, dejar a la victima sola ante unos tribunales que desde mas de 12 anos le han
violado su derecho a la tutela judicial efectiva.
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El seguimiento de sentencias con argumentos estereotipados ha permitido en otros paises
de Latinoamérica sefnalar la relacion entre corrupcion judicial e irrazonabilidad, debido a que la
impunidad del agresor termina siendo el resultado buscado como consecuencia de «la abierta
irrazonabilidad, el cinismo de los argumentos, que se advierte en varias decisiones judiciales en
casos de violencia de género».4

Que una victima alegue que haya tenido cinco procesos judiciales y mas de 12 afios de lucha en
tribunales, y que la respuesta de la SCP sea una formalidad, obviando violaciones al orden publico,
no solo la invisibiliza, sino que agrega otro agravio al omitirse las evidentes relaciones de poder que
se ceban contra ella y que la SCP prefirié obviar.

Como si lo anterior no fuera suficiente, debemos destacar que en este caso no se aprecia de
lo sefalado en la sentencia mayor intervencién del MP, quien de acuerdo con lo alegado por la
representacion de la victima «brillé por su ausencia como garante del DEBIDO PROCESO», teniendo
por tanto esta la carga no de uno sino de 5 procesos sin que hasta el momento de la sentencia de
la SCP se vea un final al mismo.

3.3.2. Omision del Ministerio Publico de hacer valer su obligacién de proteger a las victimas y
actuar con la diligencia debida. Invisibilizacion de la victima*”

Asi como en otros casos hemos visto coémo el MP deja la responsabilidad de los juicios a la
acusacién privada de las victimas, desatendiendo sus obligaciones legales, en la situacion que
vamos a abordar la negligencia de los responsables de la Fiscalia tiene caracteristicas extremas
aun para lo que es la justicia venezolana.

De este modo, en un caso en el que una ciudadana y sus nietos en el afio 2016 fueron amenazados
de muerte telefébnicamente para que desistiera de unos juicios contra un ciudadano, se denuncid y
se solicitaron medidas de proteccion familiar ante la Fiscalia Superior del MP de la Circunscripcion
Judicial del Estado Miranda, que a su vez remitio las actuaciones a la Fiscalia 38° del MP a nivel
nacional. Esta fiscalia obtuvo la grabacion telefonica, en formato de disco compacto, que contiene
la amenaza denunciada.

Posteriormente, la investigacion fue remitida a la Fiscalia 60° del MP a nivel nacional, donde tuvo
ningun avance en la investigacion. Luego las diligencias pasaron a la Fiscalia 45° del MP a nivel
nacional, con competencia plena, siendo relevada por la Fiscalia 48° del MP a nivel nacional, que
por su parte remitio las actuaciones a la Direccion para la Defensa de la Mujer del MP, en virtud de
considerar, sorprendentemente, que se trataba de un asunto de violencia contra la mujer, hecho
que ninguna de las Fiscalias previas tuvo en cuenta.

46 Villanueva Flores Rocio (2021). «Impa.rc1ahdad estereotlpos de género y corrupcién judicial». En Derecho PUCP - Revista de la Facultad de Derecho. N.° 86. Enero-Junio 2021. Disponi-
scielo.org. lo.php?
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A su vez, dicha direccion remitid las actuaciones a la Direccidon General de Proteccién de la
Familia y la Mujer, que finalmente estim6é que los hechos constitutivos de amenaza de muerte
estaban prescritos.

Es decir, el caso pasé por siete instancias dentro del MP, en un auténtico «peloteo»,* aparentemente
haciendo omision de que la denuncia versaba sobre una amenaza de muerte y sin que conste que
se atendiese la solicitud de medidas proteccion familiar.

Ante esta terrible situacion, la denunciante interpuso un amparo y sefial6 como agraviante al titular
del MP, al considerar que la declaracion de que los delitos estaban prescritos le correspondia a
un tribunal.

En su decision, la SCP se declara incompetente por cuanto de los hechos narrados no se desprende
actuacién alguna del fiscal general, sino uno de sus subalternos, el director de la Direccion General
para la Proteccién de la Familia y de la Mujer del MP, y remite el caso a un tribunal de instancia para
que se continue el amparo.

La manera sucinta en la que la Sala se pronuncia sobre el asunto deja ver que para ella una amenaza
de muerte tampoco genera sentido de urgencia y se limita a remitir el expediente para que sea otro
tribunal el que se pronuncie.

Lo anterior, por supuesto, no exime la responsabilidad de unos fiscales que se pasaron el caso
como si de un simple conjunto de papeles se tratara, sin consideracién alguna a la agraviada, y por
el contrario, de confirmarse la prescripcion de los delitos denunciados, generandole un dafio de
muy dificil reparacion, mas alla de lo que significa estar de oficina en oficina sin que su caso sea
debidamente atendido.

Esta clase de actuaciones en las que el sistema desestima las denuncias y solicitudes de accionar
fueron el motivo de la condena del Estado venezolano por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) en el caso Linda Loaiza Lopez y otros. En esta sentencia se expone
que las autoridades estatales «no adoptaron las medidas que razonablemente eran de esperarse,
por lo que no cumplieron con la debida diligencia para prevenir e interrumpir el curso de causalidad
de los acontecimientos» y que este proceder «demostraba una actitud tolerante frente a situaciones
que por sus caracteristicas constituyen un riesgo de violencia contra la mujer».°

Ademas, tras el caso de Linda Loaiza Lopez, la Corte IDH advirtié con preocupacion las importantes
debilidades que reinan en el pais sobre la violencia contra la mujer,®® y 5 afios después de la
publicacion de esta decision siguen estando presentes e incluso se han intensificado ante la omision
del Estado, tal y como lo confirma el caso analizado.

48 De acuerdo con el DRAE: pelotear. De pelotal y -ear. 1. tr. Repasar y sefialar las partidas de una cuenta, y cotejarlas con sus justificantes respectivos. 2. tr. coloq. Bol. y Cuba. Hacer ir a
alguien de un lugar a otro cumpliendo trdmites o gestiones. (Enfasis propio).

49 Corte IDH. Caso Lopez Soto y Otros vs. Venezuela. Sentencia de 26 de septiembre de 2018 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 169. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec 362 esp.pdf.

50 Acceso a la Justicia (29 de noviembre de 2018). Linda Loaiza consiguié primera condena por violencia de género contra Venezuela. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/lin-
da-loaiza-consiguio-primera-condena-por-violencia-de-genero-contra-venezuela/.
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3.3.4. Un caso de trata con invisibilizacién de las victimas®'

Los hechos se remontan al afio 2013, y para la fecha de la decision analizada, 9 afios después,
seguia sin cerrarse. Una nifa de apenas 7 meses de edad fue raptada y aparentemente dada en
adopcidn y sustraida del su pais. De acuerdo con la sentencia, en el hecho estuvieron involucrados
una serie de funcionarios publicos del Consejo de Proteccion y hasta del MP, que en principio
fueron condenados a la pena maxima para los delitos de trata de personas, corrupcion, supresion
o alteracién del estado civil y otros delitos. Sin embargo, la Corte de Apelaciones anulé la sentencia
condenatoria y luego de ello comenzd un largo trayecto de juicios interrumpidos, jueces y fiscales
recusados y cambiados.

La Sala comprobdé que en uno de los juicios resultd evidente una distorsion cometida en el
procedimiento por admision de los hechos aplicado en esta causa, por cuanto el MP incorrectamente
realizé un cambio de calificacidn juridica al que se acogié la mayoria de los imputados.

Dicho cambio de calificacion juridica, que en la practica reducia las condenas, llevé a una completa
deformacion procesal, ya que habia precluido la oportunidad para ello (esta se da o en la audiencia
preliminar o al instante de la apertura de juicio antes de la recepcion de las pruebas), concediéndoles
de esta manera una nueva oportunidad a los acusados para acogerse a dicho proceso, omitiendo
de forma cuestionable las reglas penales sobre el procedimiento del juicio, socavando principios
esenciales como lo es la horma constitucional al debido proceso y comprometiendo la validez de
lo actuado.

Toda esta distorsién condujo a la imposicion de penas minimas e irrisorias a aquellos que admitieron
los hechos, sin que fuese ejercido recurso alguno, lo que llevé a una situacion de impunidad con
relacion a los delitos originalmente imputados.

Las irregularidades no se quedan alli, pues la SCP sefiala que consta en el expediente que una juez
solicitd por escrito a la juez rectora y a otros 6rganos de los tribunales opinidén sobre las pruebas
de la presente causa, asi como reuniones con la representante fiscal, lo cual en consideracién de
la Sala comprometia la autonomia, independencia e imparcialidad de la juez a la hora de tomar su
decision. Al efecto, la SCP sefala:

la profesional del derecho expresdé que durante la realizacion del proceso
penal seguido a su representada, ha existido una «mafia judicial», al denotarse
la existencia de un oficio, dirigido a la Coordinadora de los Tribunales con
competencia en Delitos de Violencia Contra la Mujer del Circuito Judicial
Penal del estado Bolivar, suscrito por la Jueza Ochenta y Cinco Accidental
de Primera Instancia en Funciones de Juicio del mismo Circuito Judicial

-y-fiscales-permitieron-admision-de-los-hechos-en-fase-no-legal-ademas-de-producirse-cambio-de-calificacion-de-delito-para-favorecer-imputados/.
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Penal, que pone en entredicho su autonomia e independencia, al formular una
consulta solicitando su opinidn respecto a los medios probatorios que podrian
ser eventualmente excluidos a los fines de la realizacién del juicio.

Hemos de destacar que, aunque en este caso la SCP actud correctamente detectando esta
irregularidad y ordenando la remision de las actas a la Inspectoria de Tribunales, no es menos cierto
que esa practica ya ha sido documentada por érganos e instancias de proteccion de derechos
humanos. Asi, por ejemplo, la Mision Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos
(MDH) sobre Venezuela ha sefialado:

31. Actores judiciales y fiscales de todos los niveles informaron a la misién
que habian experimentado o presenciado injerencias externas y/o que habian
recibido instrucciones sobre cémo decidir determinados casos que no estaban
en consonancia con los hechos del caso. Estas instrucciones provenian tanto
de actores politicos como de la propia jerarquia judicial o fiscal, muchas veces
actuando de forma coordinada.%?

De este modo, lo que se pretende hacer ver como algo excepcional en realidad describe una
lamentable practica que no solo afecta los casos de persecucion politica, sino que, como en el aqui
estudiado, también esté presente en la justicia ordinaria.

Pese a todo, no llegamos a lo peor de la decision, pues como indicaramos, todo se inicia por una
denuncia de secuestro de una bebé de meses, y en la decisién se hace constar que durante las
investigaciones de ese caso se detecta otro en el que se forjan documentos para que otra nifia
sea considerada hija de unos ciudadanos chilenos y llevada a la Republica de Chile. De hecho, el
supuesto padre fue uno de los beneficiarios del cambio de calificacion y, por tanto, se ordend su
libertad y la entrega del pasaporte sin que se le exigiese la devolucion de la nifia. Al efecto, la SCP
hace la siguiente afirmacién:

Aunado a ello, consta en una de las actas cuestionadas, anexada en la
pieza de recusacion, que la fiscal del caso emitid la siguiente opinion:
«Esta representacion fiscal considera que las nifias estan bien, tienen
buen trato, las nifias las tienen en buenas condiciones y ninguna persona
ha reclamado a las nifias hasta la presente fecha; esta fiscalia no hara
oposicion, de conformidad con el articulo 272 del Cédigo Penal...». De ser
cierta tal afirmacion, la representante del Ministerio Publico estaria actuando
contrario a sus competencias constitucionales y legales, toda vez que estaba
en conocimiento de la sustraccién de dos ninas de su pais de origen, y

52 Informe de la mision internacional independiente de determinacion de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela. A/HRC/48/69. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/
hr-bodies/hre/fimv/index.
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en consecuencia debié ordenar todas las diligencias de investigacion
para hacer constar su comision, con todas las circunstancias que puedan
influir en la calificacién y responsabilidad de los autores o autoras y demas
participantes relacionados con su perpetracion, siendo evidente su inaccion.
De igual forma, esta inactividad se vio reflejada cuando la fiscal en cuestién
no hizo los tramites necesarios para la ubicacion de los padres bioldgicos,
y tampoco impulsé los mecanismos consagrados en la legislacion nacional
y tratados internacionales para lograr la debida restitucién internacional.
Ante la gravedad de la situacion planteada, es obligante para la Sala de
Casaciéon Penal, remitir copia certificada de esta decision al Fiscal General
de la Republica, titular del ejercicio de la accién penal, para que determine,
de ser el caso, la responsabilidad disciplinaria de la fiscal y ordene que otro
representante del Ministerio Publico proceda a investigar los hechos aqui
sefialados. (Enfasis propio).

Es decir, como supuestamente nadie reclamé a las nifias, uno de los condenados podia quedarse
con las mismas en una actuacion por demas deplorable, como si de unos bienes muebles se
tratara y no de seres humanos que tienen derecho a conocer a sus padres bioldgicos y el entorno
social en el que nacieron, por quienes debieron realizar todas las medidas para que las nifas
fuesen repatriadas.

De este modo, el caso no solo resultd en la virtual impunidad de los responsables, sino que, ademas,
en al menos un caso, fueron beneficiarios de la actividad por la que fueron condenados, en una
evidente actuacion contraria a la justicia, y sobre todo, en abierto rechazo a los fines de proteccion
de la infancia que se suponen deben ser prioritarios para el MP en casos tan delicados como
el expuesto.

Finalmente, la solicitud de avocamiento, que es lo que una de las imputadas pidio, le fue concedida,
pero la justicia del caso sigue sin poder ser reconocida.

3.4. Que en la sentencia se cometan graves violaciones a los derechos de la mujer de
modo que desnaturalice el proceso y que el mismo no sirva a los fines que la ley le impone
(revictimizacion, retardo judicial, omision de elementos fundamentales del proceso, etc.)

3.4.1. Suspension del proceso por inhibicidn, recusacion y excusa de los jueces de violacion del
derecho a la tutela judicial efectiva®

53 https://accesoalajusticia.org/error-en-la-calificacion-juridica-sin-que-se-percate-ningun-juez/.
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El presente es un caso en el que puede apreciarse cOmo una serie de actuaciones logra evitar que
un caso sea conocido por una Corte de Apelaciones, quedando el caso en un limbo en perjuicio de
la victima que no ve a la justicia actuar en su proteccion.

Se trata de un juicio por la presunta comision del delito de omision en el delito de abuso sexual
agravada y continuado a una nifia, presuntamente por parte de la pareja de la madre, y en el
que, de acuerdo con el MP, tienen responsabilidad penal tanto la madre de la victima como su
abuela «exponiéndola a su agresor, acto abominable puesto que ante la sociedad la madre es quien
cuida, protege cabalmente a sus hijos» y porque «resulta inconcebible que una madre y una abuela
materna, hicieran omision al llamado de auxilio hecho» por parte de la victima.

Tenemos que en este caso debe aplicarse el principio de interseccionalidad en la medida en que la
afectacién de la victima se deriva de varios elementos que se cruzan: la violencia sexual junto a la
presunta complicidad de la madre y la abuela en hechos que se consideran continuados ademas de
la negativa de estas de asistirla cuando les comento los hechos y omitieron hacer algo al respecto,
teniendo que ser el progenitor el que realizase la denuncia.

Los hechos fueron denunciados en 2018 y la imputacién contra la madre y la abuela por el delito
ya citado se realiz6 en febrero de 2019. Se ordend una medida privativa de libertad contra ellas v,
luego de diversas actuaciones, el 26 de julio de 2021 se declaré la nulidad del acto de imputacion y
se ordend la realizacion de uno nuevo. Esta decision fue apelada ante la Corte de Apelaciones, sin
que esta tramitara dicho recurso, lo que origind que la fiscalia solicitara la radicacién de la causa
por parte de la SCP para que se continue el juicio en otra circunscripcion.

De acuerdo con la Fiscalia, esta falta de continuacién del proceso se debe a las siguientes causas:

En cuanto al segundo supuesto la paralizacion indefinida del Proceso, después
de presentada la acusacioén fiscal, por recusacion, inhibicion o excusa de
los jueces titulares y de los suplentes y de los cojueces respectivos, lo cual
se evidencia tras la inhibicidn excusa, recusaciones que han paralizado
indefinidamente el proceso.

Tal extremo es confirmado por la Sala en los siguientes términos:

Al respecto, se puede verificar de las actas que conforman el presente
expediente que ciertamente en fecha 16 de septiembre de 2021 la Jueza a
cargo del proceso GABRIELA CAMPQOS se inhibe, entrado a dirigir el proceso
la Jueza Flavietta Di Pedi, la cual posteriormente en fecha 30 de septiembre
de 2021 suscribe escrito de excusa de conocer por motivos personales, como
consecuencia en fecha 13 de octubre de 2021 entra a conocer del caso el Juez
Accidenal [sic] Jestter Quintana. Por lo que se puede apreciar que ciertamente
ha existido un retraso y que transcurrié un lapso en la cual el proceso se
encontraba paralizado por falta del director del proceso.
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Ello llevé a la SCP a declarar con lugar la solicitud y ordend remitir el expediente a la circunscripcion
judicial de Caracas.

Este caso, aparentemente de estricto derecho procesal, tiene un gran significado desde el punto
de vista sustantivo. Hemos de recordar que la victima es una nifia (de 4 afos al momento de la
denuncia) cuyo nucleo familiar se encuentra en entredicho y sin que los tribunales le brinden un
cierre ajustado a las normas de proteccion, por lo que la resolucién del caso queddé en un limbo en
el que no se sabe cual sera la reestructuracién del ambiente familiar necesaria para asistir, proteger
y acompanfar a la victima luego de los graves hechos que tuvo que padecer.

Ademas, hemos de subrayar que de los hechos narrados por el MP, la calificacién juridica imputada
es la de comisién por omision en el delito de abuso sexual, previsto y sancionado en la LOPNNA,
establece en el articulo 531 que esta ley es exclusivamente aplicable cuando el autor del delito es
un adolescente, en el caso analizado, si bien la victima es una nifia, los autores del punible son
adultos, por lo que la ley a aplicar es la LOSDMVLYV vy el delito es el de cdmplices necesarias en la
violencia sexual a nifia continuado y agravado, sin que ningun juez se percatara de tal irregularidad,
lo que indica un desconocimiento de jueces y fiscales en materia de género, incluyendo la SCP que
tampoco fijo nada al respecto.

En tal sentido, es imperativo hacer referencia, una vez mas, al caso de Linda Loaiza Lopez, que
en 2001 dio cuenta de la practica de instrumentar las inhibiciones de los jueces, cosa que ocurrio,
nada menos, que 59 veces en su caso,’ para causar dilaciones indebidas, incrementando asi el
costo econdmico y emocional de sostener el proceso judicial en su busqueda de justicia.

Asi entonces, la violacién de la tutela judicial efectiva no solo es aplicable a las investigadas sino a
la propia victima, agravado por el hecho de la consanguinidad de las primeras y lo que esto puede
significar para la segunda en tanto afectacién de su desarrollo afectivo y psicoldgico. En esto casos,
mas que en cualquier otro, en los que la existencia de una justicia pronta y oportuna es necesaria
para brindar a la victima un entorno definitivo que le permita ser debidamente protegida, y como
vemos, luego de 3 afos de denunciados los hechos, ello no habia ocurrido todavia.

3.4.2. Omisidn de la responsabilidad de un tribunal en el sobreseimiento de una causa en la que no
se proveyeron pruebas esenciales por el tribunal®®

El 2 de febrero de 2017, la madre de dos nifias denuncid abusos por parte del padre de estas. Al
efecto se iniciaron las investigaciones bajo la figura del delito de abuso sexual sin penetracion.

54 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe 154/10. Admisibilidad. Peticion 1462-07. Linda Loaiza Lopez Soto y Familiares. Venezuela. 1 de noviembre de 2010. Parr. 21.
Disponible en: http: //www c1dh 0as. org/annualrep/ZOlOsp/73 VEAD1462 07ES. doc
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El Tribunal de Control, a solicitud de la representacion de la victima, ordend la practica de experticias
psiquiatricas a las nifas y otorgod la prérroga solicitada por el MP para concluir la investigacion y
emitir su acto conclusivo; pero

dicha investigacion no se concluyd, ya que dichas experticias psiquiatricas,
no se realizaron en la investigacién adelantada por el Ministerio Publico pese
a la orden judicial, antes de que este remitiera la solicitud de sobreseimiento
con fundamento en que «...el hecho objeto del proceso no se realizé6 o no
puede atribuirsele al imputado...».

Ello trajo como consecuencia que el 14 de diciembre de 2018

el Tribunal Quinto Itinerante en Funciones de Control, Audiencia y Medidas
con Competencia en Materia de Delitos de Violencia Contra la Mujer del Area
Metropolitana de Caracas, publict el decreto de Sobreseimiento de la causa
seguida «...en contra del ciudadano ALVARO JOSE PEREZ CAPIELLO...por
la presunta comisién del delito de TRATO CRUEL Y ABUSO SEXUAL A NINA,
previsto y sancionado en los articulos 254, 259 de la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio, Nifa y Adolescente».

Luego de diversas incidencias posteriores, el caso llegd a la SCP por un recurso de casacion
interpuesto por la representacién de la madre de las victimas.

Entre las irregularidades detectadas por la SCP tenemos la siguiente:

No evidenciandose en las actas procesales ninguna actuacion efectiva de
dicha representacion fiscal para concluir la investigacion y recabar esas
experticias psiquiatricas, con posterioridad a que se le informara por la Division
de Investigaciones y Proteccion en Materia del Nifo, Nifia, Adolescente, Mujer
y Familia del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas,
informé mediante el oficio numero 9700-105-01571 de la misma fecha,
respecto a la comunicacion «...numero 0936 en fecha 20/06/2018...», que
dicho despacho no contaba con el personal especializado «...para realizar
Evaluacién Psiquiatrica...», y para cumplir con lo ordenado por via del control
judicial «...deberan remitirlo a Senamecf...». (Folio 209 de la pieza 1-2 del
expediente).

Es decir, que la Fiscalia no realizdé lo conducente para obtener las experticias ordenadas por el
tribunal, lo que es objetado por la Sala en los siguientes términos:

Por lo que, dicha representacion fiscal, no solo incumplié la orden judicial
emitida el 30 de mayo de 2018, por el Tribunal Quinto de Primera Instancia
en Funciones de Control, Audiencia y Medidas del Circuito Judicial con
Competencia en Materia de Delitos de Violencia Contra la Mujer del Area
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Metropolitana de Caracas, por via de control judicial de la investigacion del
Ministerio Publico, sino que sin haberse realizado las Experticias Psiquiatricas
a las ninas (identidad omitida en atencién a la prohibicion establecida en el
paragrafo segundo del articulo 65 de la Ley Organica para la Protecciéon de
Nifos, Nifias y Adolescentes) y por ende sin haber concluido la investigacion,
solicito el sobreseimiento a favor del denunciado, vulnerando el derecho al
debido proceso y derecho a la defensa de la victima al verse imposibilitada
de recabar en la fase de investigacion elementos probatorios necesarios
para demostrar los hechos contenidos en su denuncia, pese a que se habia
ordenado recabarlos por el control judicial de la investigacién. (Enfasis propio)

Tal conclusion hizo que la SCP anulara la decision por la que se declard el sobreseimiento de la
causa, y asimismo ordenara que:

debido a la negligencia de la representacion del Ministerio Publico que realizé
incompleta una investigacion, cuando no ejecutd en su totalidad lo ordenado
por via jurisdiccional, también se transgredié lo preceptuado en el articulo
23 del Cddigo Organico Procesal Penal, por lo cual debe remitirse copia
de la presente decision al Fiscal General de la Republica Bolivariana de
Venezuela, a los fines de precisar las responsabilidades correspondientes
de la representante de la Fiscalia Centésima Cuarta (104°) del Ministerio
Publico de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas
con Competencia en Penal Ordinario, Victimas, Nifos, Nifias y Adolescentes,
que por constituir presuntas violaciones de derechos humanos de la victima.
(Enfasis propio).

La sentencia concluye ordenando la reposicion de la causa para que realicen las experticias omitidas
por la Fiscalia y se reinicie el proceso 4 afios después de hecha la denuncia.

Una vez mas nos encontramos con una representacion fiscal, ya no ajena a su deber de proteccién
a las victimas de violencia, sino contraria a las mismas, pero no se puede dejar de lado algo que la
SCP omite, pues en su decision se enfoca en la responsabilidad de la Fiscalia por su negligencia
para la obtencion de pruebas esenciales para la investigacion, sin mencionar, que esa informacion la
tenia el Tribunal que sentencid el sobreseimiento y a pesar de ello lo consider6 apegado a derecho,
lo que al menos lo hace corresponsable de lo ocurrido, pues en las actas constaba la orden de la
realizacion de las experticias, incluso se otorgd una proérroga a la fiscalia para obtenerles, y a pesar
de ello, el tribunal ordené el sobreseimiento, pero para la Sala la responsabilidad se circunscribe a
la Fiscalia.

Este caso, como muchos de los que hemos documentado, pone de manifiesto las multiples
y variadas vias por las que impunidad en los delitos de violencia contra la mujer se impone.
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3.4.3. Nueve afnos para que la muerte de una mujer llegue a juicio®®

Dado que la muerte de la victima ocurrié en el afo 2013, esto es, antes de la reforma de la
LOSDMVLV que incorporé el delito de femicidio, el hecho fue calificado por la Fiscalia como un
delito de homicidio calificado.

Sin embargo, no fue sino hasta 2022 cuando se dio el pase a juicio oral y publico, declinando el
Tribunal ordinario de juicio la competencia a un Tribunal de Violencia de Genero en virtud del sujeto
pasivo (la occisa era una mujer). De este modo, quedd planteado un conflicto de competencia
al declinar el tribunal de juicio especializado, fundamentandolo en el hecho cierto de que para el
momento de la ocurrencia del delito la ley especial no tipificaba el delito de femicidio.

Al efecto, llama la atencién que se planteara el conflicto por cuanto en las disposiciones transitorias
de la referida ley especial se establecié claramente que los hechos ocurridos antes de la fecha de
entrada en vigor de esa ley, con relacion a los delitos de homicidio seguirian siendo conocidos
por los tribunales ordinarios y es lo que aplica al caso bajo analisis, razén por la cual la Sala Penal
declara competente al juzgado penal ordinario.

Dada entonces la claridad de las normas, es insélito que el caso tardase 9 afios so6lo para determinar
el tribunal competente, con lo que ello significa a favor de la impunidad en un delito contra la vida
una persona, y pone de relieve como los conflictos de competencia pueden convertirse en medios
para la impunidad a través del retardo procesal.

3.4.4. Desorden procesal a favor de la impunidad®’

En el ano 2009 se interpuso una denuncia por acto carnal con victima especialmente vulnerable a
una adolescente de 13 afos que tenia 12 cuando se cometieron los hechos.

Un tribunal de control ordinario, por solicitud de la Fiscalia, ordend la aprehension del presunto
responsable, pero aparentemente la detencion no ocurrié sino en el ano 2022. A partir de alli se
generd un conflicto de competencia negativo entre un tribunal ordinario y otro especializado en
materia de violencia contra la mujer.

Sin embargo, la SCP detectd que la declinacién de competencias no se hizo como deberia, y al
efecto declara:

esta Sala de Casacioén Penal no puede obviar los tramites efectuados y hace
un llamado de atencion, tanto a la Jueza Sexta de Primera Instancia en
Funciones de Control, Audiencia y Medidas del Circuito Judicial Penal con
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Competencia en Materia de Delitos de Violencia contra la Mujer del Area
Metropolitana de Caracas, como a la Jueza Trigésima Segunda de Primera
Instancia en Funciones de Control del prenombrado Circuito Judicial Penal, asi
como a los jueces integrantes de la Sala Cinco de la Corte de Apelaciones del
Circuito Judicial Penal de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana
de Caracas, quienes omitieron las reglas y el procedimiento establecido
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Cdodigo
Organico Procesal Penal, para la resolucién de los conflictos de competencia,
causando un grave desorden procesal que afecta la tutela judicial efectiva
y el debido proceso. (Enfasis propio)

La decision remite el caso a un tribunal especializado en materia de violencia contra la mujer, pero
lo que nos llama la atencién es que a pesar de que la Sala expresamente concluye que un tribunal
violo el derecho a la tutela judicial efectiva y el debido proceso, solo se limita a hacer «un llamado
de atencion» que, en la practica, no tiene mayores consecuencias.

De este modo, se confirma una vez mas como las distorsiones procesales derivadas de los conflictos
de competencia terminan en violacion de derechos, sin que el maximo tribunal del pais tome
medidas proporcionales al dafio causado por la violacion de derechos humanos, normalizando y
banalizando lo que deberia considerarse como violaciones graves a los deberes de un juez y, por
tanto, generador de responsabilidad disciplinaria.

3.4.5. No ha lugar una radicacioén porque los links no son suficientes®®

En un caso de femicidio ocurrido en el ano 2020 la Fiscalia pidi6 la radicacion de la causa y para
sustentar la misma «y demostrar la gravedad de los delitos, asi como la situaciéon de alarma,
sensacidon y escandalo publico» sefala una larga lista de medios electrénicos que resenan el
crimen y al efecto remite 14 links de Twitter, 8 de Facebook, 7 de Instagram, 1 de Youtube y 12
resefas periodistas de diferentes medios, asi como links a 9 portales web que también se refirieron
al suceso.

La Sala desestima la solicitud, pero lo que llama la atencién es que entre otras razones lo haga por
el siguiente argumento:

De igual modo, esta Sala de Casacion Penal estima preciso acotar que
respecto al alegato de la solicitante referido a que «(...) A los fines de sustentar
nuestra solicitud y demostrar la gravedad de los delitos, asi como la situacion
de alarma, sensacion y escandalo publico, se ofrecen como medios de
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pruebas [tales como] (Redes Sociales: Twitter, Facebook, Instagram, Youtube;
Reserias Periodisticas y Portal Web) (...)», no puede apreciarse el contenido
de las referencias citadas para determinar la procedencia de las mismas,
toda vez que no se acompanaron de su debido soporte, pues la solicitante
solo se limité a mencionarlas, sin aportar mayores detalles que diluciden su
acontecido, sumado al hecho de que de las mismas solo se podria evidenciar
la normal cobertura de los medios de comunicacién destinada a informar
oportunamente sobre un hecho de indole local con caracter delictivo, no
pudiendo comprobarse de la misma un fendbmeno comunicacional capaz de
alterar el buen desenvolvimiento del juicio o que vislumbre alguna circunstancia
que incida en la correcta administracién de justicia. (Enfasis propio).

Se entiende que la SCP diga que una cosa es la cobertura de medios y otra que el hecho genere
escandalo, pero para concluir eso le bastaba con hacer clic en los enlaces correspondientes, pues
entendemos que cuando se afirma que las noticias sefaladas por la Fiscalia no tenian soporte
correspondiente se hace referencia a que estas no se imprimieron, lo que en la época actual nos
parece un exceso, sobre todo cuando en diversas decisiones del TSJ se hace referencia a enlaces
de noticias sin que reproduzca la totalidad de lo alli dicho, precisamente porque con tener el vinculo
donde esta la informacion basta para que todo que esté interesado pueda leer la noticia completa.

De este modo, consideramos que el desestimar este argumento de la Fiscalia se hizo bajo un
formalismo totalmente fuera de época y sin considerar la realidad actual, en la que la virtualidad
puede ser una gran ayuda para la justicia, pero parece ser el caso que tal ayuda no es requerida a
pesar de las ingentes carencias de la justicia venezolana.
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CONCLUSIONES

El contexto planteado alo largo de este informe nos permite entender los hallazgos de la investigacion
sobre la poca cantidad de sentencias en la materia y su baja calidad. En ese sentido, destacamos
lo siguiente:

Continua el incumplimiento por parte del Poder Judicial de rendir cuentas sobre el estado de la
justicia, lo que impide hacer valoraciones sobre el estado general de lo relativo a la lucha contra
la violencia a la muijer.

El hecho de que en los ultimos 5 afos el total de decisiones de la Sala Constitucional (SC) y
la Sala de Casacion Penal (SCP) sobre violencia contra la mujer llegue a 5,80% del total nos
parece muy poco dada la conflictividad del pais y el contexto de emergencia humanitaria.

Del mismo modo, la cantidad de delitos que han conocido las salas mencionadas esta muy
lejos de abarcar todos los tipicos contra la mujer que la ley establece, lo que implica que para
muchos de esos delitos no hay interpretacién respaldada por el Tribunal Supremo de Justicia

(TSJ).

Que tanto el avocamiento como la radicacion de casos tenga una amplia presencia en los casos
llevados ante las Salas, recursos estos que deberian ser excepcionales por su naturaleza, pone
de manifiesto la escasa confianza del TSJ en los tribunales de instancia.

Se mantiene el patrén de que la mayoria de las decisiones de las salas versan sobre temas de
mero tramite, formalidades o asuntos procesales sin incidencia en aspectos sustantivos de
proteccién a la mujer.

Se mantiene el patron de que son muy pocas las decisiones de las Salas del TSJ que manejen
aspectos reales de proteccion, y lamentablemente, las que se consiguen en su mayoria delatan
aspectos contrarios a los principios a favor de la mujer.

Siguen manteniéndose prejuicios en las sentencias de los tribunales de instancia que no son
debidamente corregidos por las salas, generandose de este modo una matriz en esas decisiones
que luego sera muy dificil de erradicar vista su continuidad.

Es preocupante la falta de aplicacion de la interseccionalidad cuando se trata de considerar a la
victima, a la que, por el contrario, se le invisibiliza como alguien ajeno a los procesos de justicia.

Se aprecia que en muchos casos son las defensas privadas de las victimas las que llevan el
peso de continuar los largos e interminables juicios, lo que genera un proceso constante de
revictimizacion obviado por el Poder Judicial.

Se aprecia con preocupacion que existan varios casos en los que el papel del Ministerio Publico
(MP) es pasivo, e incluso contrario a los intereses de las victimas.
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Sigue ocurriendo un retardo procesal importante tanto por los conflictos de competencia como

por la mala utilizacion de recursos judiciales por los abogados para retrasar las causas sin que
los tribunales hagan algo al respecto.

En general, las decisiones muestran un Poder Judicial que ignora a las victimas, no toma en
cuenta su opinién y no establece medidas reparatorias a su favor.
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RECOMENDACIONES
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Es necesario explorar la situacién actual de los operadores de justicia y su capacidad de juzgar
los casos con perspectiva de género. En nuestro libro digital, titulado Mitos y realidades de la
violencia contra la mujer en Vienezuela: historia de otro fracaso del Poder Judicial,*® sefalamos
varias buenas practicas implementadas en Latinoamérica para lograr avances en este sentido,
entre esas estrategias encontramos la experiencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
mexicana,®® con la realizacién de encuestas sencillas a los funcionarios del sistema judicial que
sirvan para develar sus sesgos y estereotipos de género, exponiendo las percepciones que
puedan afectar su proceder en los casos que conocen y orientando asi las necesidades de
capacitacion.

El Poder Judicial debe ser un elemento integrante de la reflexion en materia de género para el
disefio y desarrollo de leyes o politicas publicas, debido a que tiene un papel preponderante
en la concrecion de lo establecido en estos instrumentos. Para ello es necesario ampliar la
narrativa sobre el papel del juez y como debe entenderse su funcién publica en la consecucién
de laigualdad, lo que no significa actuar de forma parcializada a favor de las mujeres o cualquier
otro grupo en situacidén de vulnerabilidad de forma automatica, «sino de crear un escenario
apropiado para que la discriminacion asociada al género no dificulte o frustre la tutela judicial
efectiva de los derechos».5' La expectativa es que los jueces ejerzan su capacidad de analisis
de manera critica y responsable sobre lo que subyace en los hechos y de los paradigmas que
sostienen las normas.®?

Es urgente capacitar en la incorporaciéon de la perspectiva de género a los operadores
de justicia y reiteramos la importancia de aprovechar las buenas practicas y experiencias
positivas empleadas en contextos similares en Latinoamérica, como protocolos, criterios de
enjuiciamiento en materia de género, matrices de analisis o test de igualdad. Facilitar el acceso
a estas herramientas es vital, reconociendo

la necesidad de un «esfuerzo de concientizacion» para la sistematizacién de una
metodologia que alcance respuestas no androcéntricas, que se comprometa
con puntos de vista posicionados y que excluya la falsa neutralidad de
su vocabulario.®?

Acceso a la Justicia (2022). Mitos y realidades de la violencia contra la mujer en Venezuela: historia de otro fracaso del poder judicial. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/mitos-reali-
dades-violencia-contra-mujer-venezuela-historia-otro-fracaso-poder-judicial-2a-edicion/.
Hernandez Chong Cuy, Marfa Amparo (2021). «Jurisprudencia y perspectiva de género». En Cuestiones Constitucionales. N.° 25 (julio-diciembre 2021). Disponible en: https://www.scielo.

org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=51405-91932011000200012.
Corte Suprema de Justicia de Colombia. Sala de Casacién Laboral. Sala de Descongestion n.° 2. SL2936-2022. Radicacién n.° 89210. Acta 26 (25 de julio de 2022). Disponible en:

https://cortesuprema.gov.co/corte/index.php/2023/01/12/dl s12936-2022/.
Hernandez Chong Cuy, Marfa Amparo (2021). «Jurisprudencia y perspectiva de género». En Cuestiones Constitucionales. N.° 25 (julio-diciembre 2021). Disponible en: https://www.scielo.

org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=51405-91932011000200012.
Cardoso Ferreira, Leticia, y Mendes Braga, Ana Gabriela (2023). «Decolonizando los métodos juridicos feministas en una investigacién acerca del fenomeno de la narcocriminalizacion de las
mujeres». En Derecho PUCP - Revista de la Facultad de Derecho. N.° 90. Disponible en: https://www.redalyc.org/journal/5336/533675420006/html/.
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Es importante estudiar las propuestas que desde el feminismo juridico se plantean desde hace
décadas con exponentes como Bartlett (1989)%* y Facio (1992),%° para la transversalizacién del
género en la actividad jurisdiccional, entendiendo que repensar las estructuras que promueven
estereotipos y sesgos, significa reconocer su influencia en el derecho y la administraciéon
de justicia.

Debe contarse con un repositorio de sentencias con perspectiva de género o que constituyan
precedentes en materia de garantia de las mujeres a una vida libre de violencia. Esto puede ser
un esfuerzo pedagogico de valor, facilitando el acceso a esta informacion, la construccion de
referentes en la forma de razonar en las decisiones para los tribunales de instancia y, ademas,
una oportunidad de asumir con transparencia la cantidad de sentencias que verdaderamente
cumplan con la obligacion jurisdiccional de garantizar la igualdad.

Han de promoverse iniciativas que incentiven en la actividad jurisdiccional la visibilidad y orgullo
por los avances en materia de administracion de justicia con perspectiva de género. En este
sentido, destacamos la experiencia de Bolivia con iniciativas como el denominado Concurso
Nacional de Sentencias con perspectiva de género.%

Las mujeres y nifias venezolanas merecen atencién sensibilizada y de calidad. Para ello se
requiere personal especializado y sensibilizado, y que los tribunales de la jurisdiccién especial
de violencia contra la mujer cubran todo el territorio nacional, tomando en cuenta que ya han
transcurrido 15 afos desde el mandato de su creacién. Deben dejarse de lado inaceptables
soluciones provisionales, como el uso de tribunales de municipio.

Un compromiso real con la justicia y la igualdad requiere inversién suficiente para la capacitacion
y formacion efectiva del personal, la determinacion de necesidades de recursos humanos y la
infraestructura de servicio necesaria para una atenciéon de calidad. La garantia del derecho de las
venezolanas a una vida libre de violencia no es posible con precariedad y bienes repotenciados,®’
sino con politicas publicas estructuradas y coherentes.

Bartlett, Katharine T. (1989). «Feminist Legal Methods». Harvard Law Review 103. Pp. 829-888.

Facio, Alda (1992). Cuando el género suena cambios trae (Una metodologia para el andlisis de género del fenémeno legal). Disponible en: https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/ CONA-
CYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/1 Alda%20facio Cuando el gen suena cambios trae.pdf.

United Nations Office on Drugs and Crimes. Sentencias judiciales que aplican la perspectiva de género son premiadas. Disponible en: https://www.unodc.org/bolivia/es/sentencias-judicial-
es-que-aplican-la-perspectiva-de-gnero-son-premiadas.html

Tribunal Supremo de Justicia (12 de abril de 2023). TS] entregé servidor informdtico a la Comisién Nacional de Justicia de Género del Poder Judicial. Disponible en: http://www.tsj.gob.ve/-/
tsj-entrego-servidor-informatico-a-la-comision-nacional-de-justicia-de-genero-del-poder-judicial.
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